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Rozdzial 1

Uwarunkowania prawne

1.1. Podstawa prawna

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (t.j. Dz. U.
z 2024, poz. 1673) w art. 6 ust. 2 pkt 1 naklada na samorzad gminy obowigzek opracowania
1 realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony osob
doznajacych przemocy domowe;j.

Zgodnie z art. 9d ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej podejmowanie
interwencji w s$rodowisku wobec rodziny dotknigtej przemocg odbywa si¢ w oparciu
o procedure ,Niebieskie Karty”, ktora nie wymaga zgody osoby doznajacej przemocy
domowej, ani osoby stosujgcej przemoc domowg. Procedura ,,Niebieskie Karty” obejmuje ogot
czynnos$ci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji,
o$wiaty, ochrony zdrowia i organizacji pozarzadowych, w zwigzku z uzasadnionym
podejrzeniem stosowania przemocy domowej. Przedstawiciele podmiotow, o ktérych wyzej
mowa realizuja procedure¢ ,,Niebieskie Karty” w oparciu o zasad¢ wspotpracy i przekazuja
informacje o podjetych dziataniach przewodniczacemu zespotu interdyscyplinarnego.
Wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty” nastepuje przez wypekienie formularza ,,Niebieska
Karta” w przypadku powzigcia, w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych,
podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkow rodziny lub w wyniku zgloszenia
dokonanego przez cztonka rodziny lub przez osobe¢ bedaca swiadkiem przemocy domowe;.

Wszystkie instytucje panstwowe 1 samorzadowe, ktére w zwigzku ze swoja
dzialalnoscig podjety informacj¢ o popelnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu, zobowigzane
sa niezwlocznie poinformowac¢ o tym Policje lub prokuratora. Zaniechanie tego obowigzku

moze skutkowa¢ odpowiedzialno$cig karng.
Program realizowany jest w oparciu 0 nastepujace akty prawne i normatywne:

1) Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78,

poz. 483 z p6zn.zm.);



2) Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. 2024, poz.
1673);

3) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi (t.j. Dz. U. 2023 poz. 2151.);
4) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2024 poz. 1465);

5) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2024, poz. 1283);

6) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(t.j. Dz. U. 2024 poz. 177);

7) Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r., poz. 145.);
8) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r., poz. 17);
9) Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 r., poz.2809);

10) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

(Dz. U. z 2024 ., poz. 1491),

11) Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle

seksualnym 1 ochronie matoletnich (Dz. U. 2023, poz. 1304, 1606);

12) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023r. w sprawie procedury "Niebieskie

Karty" oraz wzorow formularzy "Niebieska Karta" (Dz.U. z 2023 poz.1870);

13) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 r.
w sprawie procedury postgpowania przy wykonywaniu czynno$ci odebrania dziecka
z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku

z przemocg w rodzinie (Dz. U. z 2011 r., Nr 81, poz. 448);

14) Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie
programéw korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc domowa (Dz. U.

z 2023 poz. 1163);

15) Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie
programow psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujacych przemoc domowa oraz
wymagan kwalifikacyjnych wobec 0sob prowadzacych te programy (Dz. U. z 2023 poz.
1166);



16) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 4 wrze$nia 2023 r.
w sprawie procedury postepowania Policji przy wykonywaniu przez pracownika socjalnego
zapewnienia ochrony dziecku w razie zagrozenia jego zycia lub zdrowia w zwigzku
z przemocg domowg oraz podejmowaniu decyzji o zapewnieniu tej ochrony (Dz.U. z 2023

poz. 1807);

17) Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika 2010 r. w sprawie wzoru
zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem

przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2022 r., poz. 1759);

18) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie
standardu podstawowych uslug §wiadczonych przez specjalistyczne o$rodki wsparcia dla
0os6b doznajacych przemocy domowej oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec o0sob

zatrudnionych w tych osrodkach (Dz. U. z 2023 r., poz. 1158).

Program jest spojny z:

1) Rzadowym Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030;

2) Wojewddzkim Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 ;
3) Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Mielca na lata 2022-2028;
4) Gminnym Programem Wspierania Rodziny na lata 2024-2026.



Rozdzial IT

Charakterystyka zjawiska przemocy

2.1. Definicja przemocy domowej

Zgodnie z ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
domowej ,,przemoc domowa to jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub
zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce
prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosci:

a) narazajace t¢ osobg¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnos¢, w tym seksualng,

c¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobe dostepu do srodkow finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielno$ci finansowej,

e) istotnie naruszajace prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udrgczenia, w tym podejmowane za pomoca srodkow komunikacji
elektronicznej”.

Przemoc domowa okreslana jest w literaturze, jako ,kazde zachowanie skierowane
wobec osoby bliskiej, ktorego celem jest utrzymanie nad nig kontroli 1 wladzy”. Przemoc
domowa to "zamierzone, wykorzystujace przewage sit dziatanie przeciwko cztonkowi rodziny
naruszajace jego godno$¢ oraz podstawowe prawa i wolnosci, powodujace cierpienie

i szkody”.!

Przemoc domowa charakteryzuje si¢ tym, ze:
e jest intencjonalna — jest zamierzonym dzialaniem czlowiecka i ma na celu
podporzadkowanie ofiary,
e sily s3 nierownomierne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga. Ofiara jest
stabsza, a sprawca silniejszy,
e narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystujac przewage sily narusza prawa

ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku).

1 Nowakowska, 2008, s.21.



e powoduje cierpienie 1 bol — sprawca naraza zdrowie 1 zycie ofiary na powazne szkody.
Doswiadczanie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara czuje mniejszg lub brak sprawczos$ci

I traci zdolno$¢ do ochrony praw wiasnych.

Rodzina jest najwazniejszym sSrodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujacym
osobowos¢, system wartosci, poglady i styl zycia. Wazng rolg w prawidtowo funkcjonujace;j
rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomi¢dzy rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu.

W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowac podstawowych zadan,
role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, famane s3 reguly, a zachowania poszczegolnych
cztonkow rodziny stajg si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spotecznymi.

Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak 1 przyczyna dysfunkcji w rodzinie.
Nalezy ja zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci
spotecznej. Prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych, tragicznych
skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy
zabojstw.?

W spotecznej §wiadomosci funkcjonuje wiele mitow i stereotypdw na temat rodziny,
hierarchii w niej panujacej 1 obowigzkéw poszczegodlnych czlonkow oraz mity dotyczace
zjawiska przemocy w rodzinie. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko marginalne,
wystepujace wylacznie w ,,patologicznych” srodowiskach. Tymczasem, wedlug danych
statystycznych, przemoc domowa jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny problem
spoteczny w Polsce, gdzie zngcanie si¢ nad rodzing jest najczgéciej popetnianym
przestepstwem, zaraz po przestepstwach przeciwko mieniu i zyciu.®

Obiegowe opinie na temat przemocy domowej wptywaja na akceptacje tego zjawiska
1 utrudniaja prawidlowe reakcje spoteczenstwa. Takie postawy spoteczne sprzyjaja sprawcy
przemocy domowej, dajac mu sygnat o spotecznym przyzwoleniu na przemoc i o bezkarnosci
jego czyndow. To wlasnie rozpowszechniane mity czesto powoduja, ze nie potrafimy rozpoznac
pewnych zachowan, jako symptoméw zjawiska przemocy. Przemoc domowa, jako zjawisko
kojarzy si¢ najczesciej z powaznymi obrazeniami fizycznymi, pozostawiajacymi widoczne
Slady na ciele ofiary i zaczyna zastugiwaé na uwage i reakcje dopiero wowczas, gdy sg

namacalne dowody, jak na przyktad siniaki, zlamania czy oparzenia. Takie postrzeganie

2 Sasal, 2005, s. 16-19.
3 Tomaszewska, 2007, s. 36—37.



zjawiska przemocy domowej powoduje, iz nie zauwaza si¢ z innych form przemocy, np.
psychicznej, ekonomicznej, seksualnej, zaniedbania czy przemocy przy wykorzystania
srodkow komunikacji elektronicznej. Przemoc domowa w postaci ponizania, obelg, zmuszania
do okreslonych zachowan, grozenia i zastraszania, jest rOwnie powazna i krzywdzaca,
szczegblnie wtedy, gdy jest dtugotrwata.

Doznawanie = przemocy domowej jest doswiadczeniem  traumatycznym,
pozostawiajacym dlugotrwate $slady na psychice osoby jej doznajacej. Zgodnie z ustawag
o przeciwdziataniu przemocy domowej, przez osob¢ doznajacg przemocy domowej - nalezy

rozumie¢:

a) matzonka, takze w przypadku gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz jego
wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i1 ich matzonkdow,

b) wstepnych i zstgpnych oraz ich malzonkow,

¢) rodzenstwo oraz ich wstgpnych, zstgpnych i ich matzonkow,

d) osobe pozostajaca w stosunku przysposobienia i jej malzonka oraz ich wstepnych, zstgpnych,
rodzenstwo 1 ich malzonkow,

e) osob¢ pozostajaca obecnie lub w przeszlosci we wspolnym pozyciu oraz jej wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo 1 ich matzonkow,

f) osobe wspolnie zamieszkujaca 1 gospodarujacg oraz jej wstepnych, zstepnych, rodzenstwo
1 ich malzonkow,

g) osobg pozostajaca obecnie lub w przesztosci w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania 1 gospodarowania,

h) matoletniego

- wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa.

Przez osobe¢ doznajaca przemocy domowej, zgodnie z ustawa o przeciwdziataniu
przemocy domowej, nalezy takze rozumie¢ matoletniego bedacego swiadkiem przemocy
domowej wobec ww. 0sob

Przemoc domowa zazwyczaj ma charakter dlugotrwaty i cykliczny. Bardzo rzadko
sprawca przemocy domowej stosuje wobec swojej ofiary wylacznie jedng form¢ przemocy.
Zwykle wykorzystuje rozne jej rodzaje i formy, na przemian laczac je tak, aby uzyskac petna

kontrolg, wtadze nad ofiarg 1 jej catkowite podporzadkowanie.



2.2. Rodzaje przemocy

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ nastepujgce formy przemocy:

1. Przemoc fizyczna — to forma agresji taczaca si¢ naruszeniem granic ciala. Jej celem jest
zadanie osobie doznajgcej przemocy bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciala, pogorszenie
jej zdrowia lub pozbawienie ja zycia. Przejawia si¢ np. poprzez: szarpanie, kopanie
popychanie, obezwtadnianie, duszenie, odpychanie, przytrzymywanie, policzkowanie,
szczypanie, bicie otwartg reka, pigsciami, réznymi przedmiotami, przypalanie papierosem,
topienie, polewanie substancjami zrgcymi, uzycie broni, , itp.

2. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktorego celem jest niszczenie u osoby doznajace;j
przemocy poczucia wlasnej warto$ci, wzbudzanie jej strachu. Ta forma przemocy
powoduje powazne szkody psychologiczne. Przejawia si¢ np. poprzez: wy$Smiewanie
opinii, pogladow, przekonan, religii, pochodzenia, narzucanie swojego zdania, pogladow,
state ocenianie, krytyke, wmawianie choroby psychicznej, izolowanie, kontrolowanie,
ograniczanie  kontaktéw z  innymi  ludzmi, @ wymuszanie = postuszenstwa
i podporzadkowania, ograniczanie snu, pozywienia i schronienia, wyzywanie, uzywanie
wulgarnych epitetow, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, stosowanie grozb,
szantazowanie, itp.

3. Przemoc seksualna —to zmuszanie osoby doznajacej przemocy do aktywnos$ci seksualnej
wbrew jej woli, a takze kontynuowaniu aktywnos$ci seksualnej, gdy ta osoba nie jest
w petni §wiadoma, bez pytania jej o zgod¢ lub gdy na skutek zaistniatych warunkow
obawia si¢ odmowi¢. Przejawia si¢ Np. poprzez: gwatt, wymuszanie pozycia seksualnego,
nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, zmuszanie do seksu z osobami
trzecimi, sadyzm w pozyciu, wySmiewanie wygladu, ciala 1 krytyke zachowan
seksualnych, zmuszanie do innych czynnosci seksualnych czy ogladania tresci
pornograficznych, itp.

4. Przemoc ekonomiczna — to celowe niszczenie czyjejs wlasnosci, pozbawianie srodkow
lub stwarzaniem warunkoéw, w ktorych nie s3 zaspokajane niezbedne dla przezycia
potrzeby. Przejawia si¢ np. poprzez: okradanie, zabieranie pieni¢dzy, nie loZenie na
utrzymanie, uniemozliwianie podjgcia pracy zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych,
materialnych potrzeb rodziny, szantazowanie, zacigganie dtugow 1 kredytow bez zgody

wspotmalzonka, zmuszanie do pozyczek, uniemozliwianie korzystania z pomieszczen



niezbednych do zaspokajania potrzeb (kuchnia, tazienka), ,,karanie” uniemozliwianiem
korzystania mediéw, pomieszczen, itp.
Zaniedbanie — to niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.
Tej formy przemocy najcze$ciej do$wiadczajg dzieci, 0soby starsze, o0soby
z niepelnosprawnos$ciami, osoby dtugotrwale chore. W przypadku dzieci doznajacych
przemocy domowej przejawia si¢ np. w braku zapewnienia prawidtowej opieki nad
dzieckiem, niezaspokajaniu jego potrzeb zyciowych, pozbawianiu jedzenia, ubrania,
schronienia, pomocy medycznej, braku pomocy w chorobie, nie udzieleniu pomocy
w sytuacjach tego wymagajacych, uniemozliwianiu dostgpu do miejsc zaspokojenia
podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, tazienki, t6zka.
Cyberprzemoc - to przemoc z uzyciem urzadzen elektronicznych, najczgséciej telefonu
badZz komputera. Przejawia si¢ np. poprzez: agresj¢ stowng, wyzywanie na czatach
internetowych, umieszczanie komentarzy na forum internetowym w celu o$mieszenia,
sprawienia przykro$ci lub wystraszenia innej osoby; upublicznianie upokarzajacych,
przerobionych zdje¢ i filmow, zamieszczanie przykrych komentarzy na profilach innych
0sOb w portalach spotecznosciowych, wltamanie na konto i podszywanie si¢ pod kogo$
W celu zamieszczania w jego imieniu obrazliwych postow i1 zdjg¢ na profilach innych
uzytkownikow, szantazowanie, ujawnianie sekretow, wykluczanie z grona ,,znajomych”
w Internecie, celowe ignorowanie czyijej$ dziatalnosci w sieci®.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze powaznym problemem spotecznym jest tzw. przemoc
rozmyta - urazy doznane w jej wyniku sa postrzegane, jako niewazne i nikt nie chce
wzigé za nie odpowiedzialnosci. Sg to celowe dziatania sprawcy, jednak postrzegane
czesto przez spoteczenstwo, jako nieintencjonalne, np. zaniedbywanie emocjonalne
i fizyczne usprawiedliwiane sytuacja w rodzinie, niejasne granice intymne, czy trudne do
rozpoznania akty popelniane pod pretekstem dobrych intencji, m.in. zachowania
zwigzane z patologiczng nadopiekufczoscig, nadkontrola (brak mozliwosci
samodzielnego wykonywania réznych czynno$ci), izolowaniem spotecznym

(np. niewychodzenie dziecka na podwoérko, brak kontaktow z rowiesnikami)®.

* A. Borkowska, Cyberprzemoc. Wigcz blokade na nekanie, NASK Akademia, s. 8.
SA.Widera-Wysoczansk a, Mechanizmy przemocy..., dz. cyt., s. 35.



2.3. Cykle przemocy

Przemoc domowa rzadko jest incydentem jednorazowym, zazwyczaj ma charakter
dhugotrwaty i cykliczny. Mozna wyszczegdlni¢ 3 powtarzajace si¢ fazy, ktore razem tworzg
pewnego rodzaju cykle przemocy, sg to:

1. faza narastania napiecia — jest to pierwsza faza, w ktorej dochodzi do stopniowego
wzrostu napigcia, w ktdrej osoba stosujaca przemoc jest stale napigta i poirytowana, zas
osoba doznajaca przemocy obarcza siebie wing i stara si¢ za wszelkg cen¢ unikna¢ kolejne;j
awantury;

2. faza ostrej przemocy — jest to druga faza, w ktorej napigcie prowadzi do wybuchu gniewu
irozladowania agresji. Partner staje si¢ gwattowny, wpada w szal, jaki$ drobiazg wywoluje
awanture. Osoba doswiadczajaca przemocy moze doznaé obrazen zagrazajacych jej
zdrowiu 1 zyciu. Najczesciej to w tej fazie, osoby doznajace przemocy wzywaja policje,
szukaja pomocy;

3. faza miodowego miesiaca — jest to trzecia faza, w ktorej osoba stosujgca przemoc wyraza
skruche, sktada obietnice, obiecuje poprawe. ,,Sprawca” jest czuly, troskliwy, zapewnia
0 swojej mitosci. Przeprosinom czesto towarzysza tzy i prezenty. W tej sytuacji osoba
doznajaca przemocy czesto czuje si¢ odpowiedzialna za to, co si¢ stalo i postanawia dac
sprawcy ,,druga szans¢”. Faza miodowego miesigca zatrzymuje ofiare w sytuacji
przemocy, bo fatwo pod jej wptywem zapomnie¢ o koszmarze pozostatych dwoch faz.
Niestety faza miodowego miesigca nie trwa dtugo. Po jakims$ czasie napi¢cie znowu narasta
1 caly cykl przemocy si¢ powtarza. Z biegiem czasu przemoc staje si¢ coraz
gwattowniejsza, dotkliwsza. Cykliczno$¢ przemocy sprawia, ze osobom doswiadczajacym

przemocy trudno jest podja¢ dziatania majace na celu zatrzymanie przemocy.

Bez wzglgdu na rodzaj i forme, przemoc domowa popetniona na szkodg oséb
najblizszych moze by¢ zakwalifikowana, jako przest¢pstwo znecania si¢ nad rodzing (art.207
kk.), za ktore grozi kara pozbawienia wolnos$ci od 3 miesiecy do 5 lat. Jesli sprawca dziata ze
szczegblnym okrucienstwem lub jezeli osoba pokrzywdzona targnie si¢ na wlasne Zycie,

sprawca podlega karze odpowiednio od 1 roku do lat 10 i od 2 do 12 lat.



2.4. Skutki przemocy domowej

Skutki przemocy domowej, to nie tylko szkody fizyczne, ale rowniez trwale nastepstwa

w psychice cztowieka. Bezposrednie skutki przemocy mozna podzieli¢ na:

skutki fizyczne (m.in. urazy, obrzgki, otarcia, rany, zlamania, stluczenia, zadrapania,

oparzenia, siniaki, choroby w wyniku powiktan i stresu),

e skutki emocjonalne (m.in. smutek, wycofanie, wzrost Igku i niepokoju, izolacja, depresja,
proby samobdjcze, samobojstwa, zmiennos¢ nastrojow, niska samoocena i poczucie wtasnej
warto$ci, zespot stresu pourazowego, napady paniki, zaburzenia snu, zaburzenia
psychosomatyczne),

e skutki spoleczne (m.in. wycofanie spoleczne, nieufnos$¢, nieumiejetno$¢ nawigzywania
kontaktu, wyuczona bezradnos$¢, spadek poczucia kompetencji),

e skutki seksualnego wykorzystywania dziecka (m.in. seksualizacja kontaktow

miedzyludzkich, wcigganie innych dzieci w nietypowa aktywno$¢ seksualng, §wiadomos¢

seksualna wykraczajaca poza poziom dojrzatosci dziecka, ucieczki z domu, proby

samobdjcze, problemy psychiczne),

Z powodu stosowania przemocy domowej cierpig nie tylko osoby, ktore tej przemocy
doznaja, ale rowniez $§wiadkowie obserwujacy akty przemocy - najcze$ciej dzieci. Dzieci
krzywdzone charakteryzujg si¢ zaburzeniami zachowania zwigzanymi z trudno$ciami
kontrolowania emocji i rozpoznawania sytuacji spotecznych oraz obnizeniem poziomu empatii.
Przemoc domowa ksztattuje u dziecka taki obraz $wiata, wzory przekonan i sgdow, w ktorym
wpisana jest ona, jako norma w relacjach spotecznych. Dziecko wytwarza w sobie przekonanie,
ze wzajemne relacje polegaja na oddziatywaniu na siebie ,,sprawcy” i ,,ofiary”. Brutalne wzorce
osobowe utrwalajg si¢ tak, iz mtody czlowiek nie ma oporéw przed biciem i maltretowaniem
stabszych i mtodszych kolegéw, czym rekompensuje sobie doznane krzywdy. Stosowanie
przemocy wobec dzieci zaburza ich rozwdj poznawczy i spoteczny, co objawia si¢ trudnosciami
w nawiazywaniu kontaktow spotecznych, ograniczajac tym samym mozliwo§¢ wyrdwnania
odczuwanego braku wiezi emocjonalnych. Poszkodowane dzieci z reguly sa nieufne,
nastawione do otoczenia wrogo, pelne negatywizmu, slabo reaktywne, czesto przyjmuja
postawe biernego oporu. W sytuacjach interpersonalnych dzieci te ujawniaja mniejsza
ekspresyjnos¢ emocjonalng, zachowuja si¢ nieprzystepnie i unikaja kontaktow z innymi

dzieé¢mi.



2.5. Mechanizmy przemocy domowej

W rodzinach, w ktorych wystepuje przemoc domowa, mozna zaobserwowac réznego rodzaju

mechanizmy typowe dla przemocy, ktore wystepuja najczgsciej w postaci sprze¢zonej.

Przyktadowymi mechanizmami charakterystycznymi dla zjawiska przemocy domowej sa:

Mechanizm Blednego Kola - polega na powielaniu schematu postgpowania nawet
w kolejnych pokoleniach. Dzieci pochodzace z rodzin, gdzie do$wiadczaly przemocy
domowej, wchodza w zwigzki przemocowe, powielajac utarty schemat doswiadczania
przemocy;

Pulapka Psychiczna - osoba doswiadczajaca przemocy domowej, czujac sie
odpowiedzialna za charakter zwigzku, w ktérym zyje, usprawiedliwia postepowanie osoby
stosujgcej przemoc i swojg bierno$¢ w przeciwstawieniu si¢, wskazuje na pozytywne strony
swoich dziatan nakierowanych na utrzymanie zwigzku, wykazuje, ze bez jej zaangazowania
emocjonalnego, bez podejmowania wysitku sytuacja bytaby gorsza;

Pulapka Sytuacyjna - osoba, ktora doswiadcza przemocy domowej, uznaje, ze pozostanie
w zwiazku przemocowym, dostarcza jej korzysci i duzo by stracita, gdyby z niego wyszla.
Wynika to z poczucia braku innych mozliwosci, a takze z Igku o przysztos¢, leku, ze sobie
nie poradzi, ze druga strona moze si¢ zemsci¢, ze znajduje si¢ w sytuacji bez wyjscia,
Pulapka Leku - osoba bgdaca w zwigzku, w ktorym do$wiadcza przemocy domowej,
odczuwa znaczny lek. Wyobraza sobie rozne rzeczy, ktore moga mie¢ miejsce, kiedy
odejdzie od osoby stosujacej przemoc. Nierzadko dla oséb doswiadczajacych przemocy
doswiadczenie tego lgku jest bardzo silne 1 wola one pozosta¢ w sytuacji, ktora jest dla nich
znana, wobec ktorej wypracowatly juz mechanizmy adaptacyjne. Niekiedy, paradoksalnie,
postrzegaja t¢ sytuacje, jako bardziej bezpieczng niz nowa sytuacja nieznana,;

Pulapka Wyuczonej Bezradnosci - osoba doznajgca przemocy domowej, z powodu
poddawania jej przez sprawce tzw. ,,praniu mézgu” 1 niszczeniu jej samooceny, Wykazuje
si¢ brakiem wiary w swoje mozliwos$ci oraz brakiem umiej¢tnosci oceny sytuacji i swoich
zdolnos$ci do poradzenia sobie w roznych okolicznosciach. Niekiedy przewidywanie porazki
nosi cechy generalne: osoba nie jest w stanie poradzi¢ sobie psychicznie czy fizycznie
z danym zagadnieniem, nie widzi alternatyw dla swojej sytuacji, wykazuje ,,czarno-biate”
myslenie, ocenia sytuacje jako ,,bez wyjscia” albo zmierzajaca jedynie do kleski, wykazuje
si¢ chroniczng, narastajaca bezradno$cia, mysleniem bez nadziei 1 brakiem poczucia sensu

w planowaniu 1 podejmowaniu réznych dziatan;



e Syndrom Sztokholmski - to zjawisko polegajace na identyfikacji osoby doznajacej
przemocy z osobg stosujgcg przemoc. Osoba doznajgca przemocy wykazuje zrozumienie dla
postaw sprawcy, usprawiedliwia jego dzialania itp. Pomiedzy osobg stosujaca przemoc
a osobg doznajacg przemocy powstaje wigz wynikajaca z konsekwentnych i specyficznych
oddziatywan osoby stosujagcej przemoc domowa wobec ofiary - tzw. ,,pranie mozgu” -
dziatania te wplywaja na zmiang percepcji i funkcjonowania osoby doznajacej przemocy

i tym samym na jej doswiadczenia W relacji z osobg stosujacag przemoc.

2.6. Przemoc wobec osob starszych

Osoby w starszym wieku, nierzadko z pogarszajaca si¢ sprawnoscia fizyczna, 0golnym
spowolnieniem, czestszg zapadalnos$cig na choroby, czesto postrzegane sa przez sprawce
przemocy domowej w kategoriach nieprzydatnosci, a wrgcz obcigzenia. Ograniczenia
sprawnosci fizycznej osoby starszej powodujg zalezno$¢ od opiekunow oraz bezradnosé
w dochodzeniu swoich praw. Dotychczas przyjmowane przez osoby starsze role spoteczne,
w tym role w rodzinie, stajg si¢ coraz mniej znaczace dla ich otoczenia spotecznego. Zmienia
si¢ tym samym pozycja osOb w starszym wieku w strukturze spoteczenstwa i rodziny.

Czesto przemoc domowa wobec os6b w starszym wieku przybiera rézne formy
przemocy psychicznej, przemocy ekonomicznej, przemocy fizycznej, przemocy seksualnej,
przy jednoczesnym zaniedbywaniu ich potrzeb zyciowych, a sprawca przemocy domowej
bazuje na zaleznosci, bezbronno$ci oraz Igku starszej osoby.

Najcze$ciej sprawcami przemocy wobec 0sob starszych sa ich najblizsi ze srodowiska
rodzinnego - dzieci, wspotmatzonek, wnuki. Osoby starsze bedace ofiarami przemocy
domowej, nierzadko tlumaczg postepowanie sprawcy i pomimo doznawania krzywd
i cierpienia, rezygnuja ze swoich praw i potrzeb ,,dla spokoju w domu”.

Przemoc wobec 0s6b starszych jest zjawiskiem zdecydowanie rzadziej ujawnianym niz
przemoc stosowana wobec 0sOb w innym przedziale wiekowym. Czynnikami ryzyka
wystgpienia przemocy wobec 0sOb starszych sg: izolacja spoteczna osoby starszej — niski
poziom lub brak wsparcia spotecznego (brak partnera, samotne zamieszkanie), wczesniejsze
do$wiadczenia traumatyczne (np. przemoc), niepetnosprawnosci réznego rodzaju
(intelektualna, ruchowa itp.), choroby (somatyczne i psychiczne), stany dementywne, podeszly
wiek, niski przychod, brak $wiadczen finansowych, stereotypy i przekonania na temat
funkcjonowania 0sob starszych (o braku zdolno$ci rozumowania, o braku zaradno$ci, itp.).

Do najczesciej stosowanych formy przemocy wobec 0séb starszych naleza:



e lekcewazenie — uznawanie, ze opinie, wyznawane wartosci 1 potrzeby osob starszych sa
mniej wazne 1 mniej cenne,

e paternalizm/nadopiekunczo$¢ — sklonno$¢ do wyreczania seniora w wykonywaniu
niektorych czynno$ci dnia codziennego, nawet w sytuacji, gdy jest on w stanie
samodzielnie da¢ sobie rade 1 nie widzi potrzeby odwolywania si¢ do pomocy innych osob,

e protekcjonalnos$¢ — sktonno$¢ do traktowania cztowieka w podesztym wieku, jako osoby
niezdolnej do funkcjonowania bez wsparcia danej jednostki lub instytucji, wsparcia
udzielanego w sposob szczegodlny z uwagi na wiek, dostosowanego do ograniczonych
dyspozycji seniora o charakterze mentalnym,

e zaniedbanie — pomijanie istotnych potrzeb psychosomatycznych, spotecznych
1 materialnych osob starszych,

e izolacja spoleczna — izolowanie, oddzielenie os6b w podesztym wieku od innych
cztonkow rodziny. Z reguly takie oddzielenie wyjasniane jest checig stworzenia warunkoéw
dostosowanych do specyficznych potrzeb osob starszych,

e naduzycia finansowe — pozbawianie osoby prawa do decydowania o wtasnych finansach,
zawlaszczanie zasobow materialnych, tytuldw wilasnosci i uprawnien bedacych
w posiadaniu osob starszych, naduzycia prawne, gdy, korzystajac z niewiedzy, ostabionego
krytycyzmu senioréw lub ich rzeczywistej niepoczytalnosci, podejmowane sa kroki majace
na celu ograniczenie samodzielnosci prawnej ludzi starszych lub tez przejecie tytutdw
wlasnos$ci 1 uprawnien znajdujgcych si¢ w ich posiadaniu,

e naduzycia cielesne — przejawy fizycznej agresji w stosunku do o0sob starszych,
od ,,wzglednie tagodnych” (popychanie, szturchanie) do brutalnych (cigzkie pobicie),

e ograniczanie swobody decyzji.

Osoby w starszym wieku doswiadczajace przemocy domowej moga by¢ ograniczone
przez swoje warunki zyciowe, zdrowie, zalezno$¢ od opiekunéw, izolacje spoleczng lub
ograniczenia ruchu. Wiele przypadkéw przemocy wobec osOb starszych pozostaje
niezgtoszonych lub nierozpoznanych, dlatego podnoszenie §wiadomos$ci w spoleczenstwie

1 tworzenie odpowiednich mechanizmoéw wsparcia sa kluczowe w zwalczaniu tego problemu.



Rozdzial 111

Diagnoza zjawiska przemocy domowej na terenie Mielca

3.1. Przemoc domowa na terenie miasta Mielca w opinii dorostych mieszkancow

3.1.1. Metodologia badan

W diagnozowaniu problemow spolecznych wystepujacych na danym terytorium,
istotnym Zrédlem danych jest przeprowadzenie badan socjologicznych, ktorych celem jest
poznanie opinii mieszkancoéw na temat przedmiotu diagnozy.

Jednym z elementow dokonywania diagnozy zjawiska przemocy domowej w Gminie
Miejskiej Mielec, bylo przeprowadzenie na terenie miasta Mielca, w 2024 roku, badan
ankietowych w grupie dorostych mieszkancéw wyrazajacych zgode na udzial w badaniach.
Celem badan byto poznanie opinii uczestnikdw badania na temat zjawiska przemocy domowe;j
oraz skali zjawiska i wlasnych do§wiadczen zwigzanych z przemoca domowa w badanej grupie.

Badanie zostalo przeprowadzone metoda ankiety ulicznej, z wykorzystaniem
kwestionariuszy skierowanych do dorostych mieszkancéw miasta Mielec. Dobor proby miat
charakter losowy 1 polegal na przeprowadzeniu wywiaddéw z osobami napotkanymi w réznych
lokalizacjach na terenie miasta.

Celem takiego podej$cia byto uzyskanie réznorodnosci odpowiedzi oraz wstgpne
odzwierciedlenie opinii mieszkancow. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze metodologia ta wigze
si¢ z ograniczeniami, takimi jak przypadkowy udzial respondentéw i potencjalne trudnosci
w doktadnym odwzorowaniu struktury demograficznej mieszkancéw gminy.

W badaniu wzigto udziat 120 oséb dorostych, w tym 68% mezczyzn 1 32% kobiet.
Struktura ptci respondentéw jest wynikiem losowego charakteru doboru préoby w trakcie
realizacji ankiety ulicznej, gdzie do udziatu w badaniu czg$ciej zglaszali si¢ mezczyzni. Cho¢
proba jest zgodna z przyjeta metodologia badan spotecznych, nalezy zaznaczy¢, ze jej struktura
moze w pewnym stopniu odbiega¢ od rzeczywistej demografii mieszkancow gminy Mielec.
Wyniki nalezy wiec interpretowa¢ z uwzglednieniem ograniczen reprezentatywnosci
wynikajacych z nierdwnomiernego rozktadu plei respondentow.

Wsrdd respondentow najwiekszy odsetek stanowili mtodzi doro$li tj. osoby miedzy 18
a 34 rokiem zycia (45%). Mieszkancy w wieku pomigdzy 25 a 44 lata stanowili 17% badanych,
pomiedzy 45 a 54 lata - 22%, a w wieku migdzy 55 a 64 lata - 12%. W badaniu uczestniczyto



5% seniorow. 38% badanych stanowily osoby z wyksztalceniem $rednim, a kolejne 35% -
z wyksztalceniem wyzszym. Prawie co piaty badany miat wyksztatcenie podstawowe, a 8% -
zawodowe. Ponad potowg respondentéw stanowity osoby pracujace (54%), 20% badanych

mieszkancow to emeryci lub rencisci, 13% - studenci, a kolejne 13% - bezrobotni.

3.1.2. Najwazniejsze wyniki badan:

o 85% o0s0b uczestniczacych w badaniach uwaza, ze przemoc domowa W miejscu ich

zamieszKkiwania jest powaznym problemem,

e 75% respondentow potwierdzito, ze w ciggu ostatnich 12 miesiecy byli $wiadkami
wystepowania przemocy domowej w swoim otoczeniu, za§ co czwarta osoba nie miata

takiego doswiadczenia W ciggu ostatniego roku (25%),

e W ogolnej liczbie respondentéow - 82% wskazato, iz doswiadczylo w swoim Zyciu
przemocy fizycznej (np. uderzanie, kopanie, szarpanie), 78% wskazalo, ze doswiadczyto
przemocy psychicznej (np. wyzywania, o$mieszania, grozenia, izolowania od rodziny
i przyjaciot), zas 63% wskazato, iz doswiadczyto przemocy domowej w formie zaniedbania,
zwigzanego m.in. niezaspokajaniem podstawowych potrzeb zyciowych, takich jak jedzenie
czy opieka medyczna. Ponadto, 45% respondentow przyznato, Zze stosowano wobec nich
przemoc domowg w formie przemocy ekonomicznej (polegajaca m.in. na ograniczaniu
dostepu do srodkow finansowych, czy kontrolowaniu wydatkow), zas 45% wskazato na

doswiadczenie przemocy seksualnej (np. zmuszanie do wspotzycia, szantaz seksualny),

e W ogolnej liczbie 0sob uczestniczacych w badaniu 75% przyznato, ze spotkali si¢
bezposrednio wsrod cztonkéw swojej rodziny, sasiadow badz znajomych z sytuacjami,
w ktorych stosowana byta przemoc fizyczna lub przemoc psychiczna, 58% spotkato si¢
z sytuacjami stosowania przemocy ekonomicznej, 40% potwierdzito, ze spotkato si¢

sytuacjami stosowania przemocy seksualnej, za$ 43% z sytuacjami zaniedbania,

e Jako przyczyny wystgpowania przemocy domowej respondenci najczescie] wskazywali -
problemy psychologiczne (67%), naduzywanie alkoholu lub narkotykow (62%). Wsrod
innych przyczyn wskazywano takze problemy finansowe (47%), wzorce zachowan

w rodzinie (45%) oraz brak wsparcia spotecznego (42%),

e Co czwarty respondent przyznal, ze nie posiada wiedzy co nalezy zrobié, aby zglosié

przypadek przemocy domowej (25%), zas 75% uczestnikow badania wskazato, ze wie, jak



zglosi¢ stosowanie przemocy odpowiednim stuzbom. Jednoczesnie tylko 40% sposrod nich
ma za sobg takie doswiadczenia. Wigkszo$¢ respondentdw przyznato, ze nigdy nie zgtaszato
przypadkéw przemocy domowej na policje i/lub do osrodka pomocy spotecznej (60%),
a wérdéd powodow braku zgloszenia najczeséciej wskazywali na brak wiary w skuteczno$¢

dziatan i strach przed sprawca,

W opinii 44% respondentow gotowo$¢ mieszkancow Mielca do zglaszania przypadkow
przemocy domowej jest $rednia, co trzeci badany ocenit ja, jako wysoka (33,3%), a co

szbsty, jako bardzo wysoka (16,7%),

Zdaniem prawie potowy respondentow (48%), mieszkancy Mielca nie majag W stopniu
wystarczajagcym dostepu do informacji, dotyczacych zjawiska przemocy domowej, 43%

uwaza przeciwnie, za$ 9% nie ma zdania na ten temat,

Lacznie polowa respondentéw ocenia pozytywnie skutecznosé dziatan lokalnych instytucji
realizujacych zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, z czego 10% ocenia
ja bardzo dobrze, a 40% - dobrze. Zdaniem 41% respondentéw skuteczno$¢ dziatan tych

instytucji jest srednia, a W opinii pozostatych osob - staba lub bardzo staba (9%),

W ogolnej liczbie osdb uczestniczacych w badaniach 43% wskazato, ze w Mielcu sa
placowki $wiadczace pomoc psychologiczng dla ofiar przemocy domowej 1 $wiadczone
przez nie wsparcie jest wystarczajace, natomiast 40% jest uwaza, ze jest przeciwnie, a 17%

nie ma zdania na ten temat,

88% respondentow uwaza, ze czescig programow szkolnych 1 spotecznych powinna by¢

edukacja, dotyczaca przemocy domowej,

Wsrdd propozycji dziatan, ktore moglyby pomdéc w zmniejszeniu przemocy domowej
w Mielcu badani mieszkancy wskazywali najczgéciej zwigkszenie liczby placowek
oferujgcych wsparcie dla ofiar przemocy (68%), zwiekszenie kar dla sprawcow przemocy
(625), tatwiejszy dostep do porad prawnych i psychologicznych (60%) oraz wigkszg ilo$¢
kampanii informacyjnych i edukacyjnych (58%). Ponadto, co czwarty z respondentow
wskazywal, ze pomogloby wieksze zaangazowanie szkot w edukacje o przeciwdziataniu
przemocy (25%) oraz wigksze zaangazowanie sasiadow 1 spolecznosci lokalnej

w reagowanie na przemoc (25%).



3.2. Przemoc w Srodowisku dzieci i mlodziezy

Skala problemu przemocy wobec dzieci i mlodziezy w Polsce jest niepokojaca. Jak
wynika z raportu Fundacji Dajemy Dzieciom Site, pt. "Diagnoza przemocy wobec dzieci
w Polsce 2023", przeprowadzonych w 2023 roku, az 79 % dzieci i nastolatkdw przynajmnie;j
raz w swoim zyciu do$§wiadczylo przemocy, w tym 32 % ze strony bliskiej osoby doroste;.
Dodatkowo, 66 % dzieci i mlodziezy w Polsce doswiadcza krzywdzenia ze strony swoich
rowiesnikow. Badania pokazuja, ze przemocy seksualnej z kontaktem fizycznym do$wiadczyto
8 % dzieci i nastolatkow, a 26 % doswiadczyto wykorzystywania seksualnego bez kontaktu
fizycznego. W kontekscie przemocy domowej Fundacja zadata takze pytanie o kary cielesne,
w tym stosowanie klapsow - 41 % dzieci zadeklarowato, Zze kiedykolwiek dostato klapsa, 15 %
doswiadczyto bicia lub kopania, a 22 % doswiadczyto przemocy psychicznej ze strony bliskich
dorostych.

Podobnie, jak w innych cze$ciach kraju, na terenie miasta Mielca wystepuje problem
przemocy w $rodowisku dzieci i mtodziezy. Nierzadko agresja ujawniajgca si¢ U dziecka
w srodowisku szkolnym ma swoje zrédta w wystepowaniu przemocy w §rodowisku rodzinnym
dziecka. Aby rozeznac skalg zjawiska przemocy w Srodowisku dzieci i mtodziezy, na terenie
miasta Mielca zostaty przeprowadzone badania ankietowe wsrod uczniow szkot podstawowych

1 szkot ponadpodstawowych.

3.2.1. Metodologia badan

Badanie przeprowadzono metoda CAWI (ang. Computer Assisted Web Interview-
wspomagany komputerowo wywiad przy pomocy strony www. Wykorzystano narzedzie
badawcze CORIGO - program rekomendowany przez ORE (jest to technika zbierania
informacji w iloSciowych badaniach rynku 1 opinii publicznej, w ktdorej respondent jest
poproszony o wypetnienie ankiety w formie elektroniczne;j).

Celem badania byto rozpoznanie nasilenia zjawiska agresji i przemocy w Srodowisku
dzieci mtodziezy w Mielcu. W badaniu wzig¢lo udziat 933 ucznidow klas 4-8 szkot

podstawowych oraz 113 uczniéw szkot ponadpodstawowych.



3.2.2. Najwazniejsze wyniki badan

o Wigkszos¢ badanych uczniow Mielca mieszka na co dzief z rodzicami (SP - 70%, SPP -
63%), w tym cze$¢ zamieszkuje tylko z mamg, a niewielki odsetek tylko z tatg,

rodzenstwem lub opiekunami i dziadkami,

e  Wigkszos$¢ ucznidow ocenia swoje relacje z rodzicami lub opiekunami, jako dobre (SP- 23%,
SPP — 37%) lub nawet bardzo dobre (SP-68%, SPP- 50%). Zdaniem 7% uczniéw szkot
podstawowych 1 9% ucznidow szkdt ponadpodstawowych ich relacje z rodzicami sg $rednie.
Niewielki odsetek badanych ocenia je, jako zte (SP-1%, SPP- 4%) lub bardzo zte (SP-1%).
Nalezy wskazaé, ze pozytywne relacje rodzinne i umiej¢tne postgpowanie wychowawcze
rodzicow jest jednym z silniejszych czynnikdéw chronigcych dzieci przed angazowaniem sig¢

W zachowania ryzykowne i problemowe,

e Tylko co piaty z uczestniczacych w badaniu uczniéw rozmawia z rodzicami codziennie
o swoich problemach lub uczuciach. 36% ucznidw szkét podstawowych 1 23% uczniow
szkot ponadpodstawowych rozmawia z rodzicami na te tematy czgsto, a odpowiednio 34%
i 37% - rzadko. Co dziesigty uczen szkot podstawowych i co pigty szkot
ponadpodstawowych przyznaje, Zze nigdy nie zwierza si¢ rodzicom lub opiekunom na temat

swoich problemow 1 uczug,

e Ponad polowa uczniéw szkot podstawowych i co trzeci uczen szko6r ponadpodstawowych
twierdzi, ze zawsze czuje si¢ wspierany przez swoja rodzing w trudnych sytuacjach. 29%
ucznioéw klas 4-8 szkot podstawowych oraz 40% ucznidow klas starszych odpowiedziato, Zze

zdarza si¢ to czgsto, a odpowiednio co siddmy i co czwarty — rzadko,

e Klotnie lub konflikty pomiedzy dorostymi w rodzinach badanych uczniow zdarzaja si¢
czasami lub bardzo rzadko. 30% uczniow klas 4-8 oraz 42% ucznidow szkot
ponadpodstawowych twierdzi, ze takie sytuacje maja miejsce czasami, a odpowiednio 44%
i 31% - bardzo rzadko. Prawie co szOsty uczen szkot podstawowych oraz prawie co siodmy
uczen szkoty ponadpodstawowej odpowiedziat, ze wsrod dorostych w ich rodzinie nigdy nie
dochodzi do konfliktow lub kidtni. Jednoczesnie, niewielki odsetek badanych uczniow

twierdzi, ze w ich rodzinie klétnie lub konflikty majg miejsce bardzo czgsto,

e 7 badania wynika, ze “przemoc” to wedtug uczniow klas 4-8 szkot podstawowych: ,,bicie,
agresja, walka, wyzywanie, znecanie sie¢ nad innymi psychiczne lub fizyczne, sytuacja

w ktorej w domu rodzice lub opiekunowie bijg niestusznie swoje dzieci, bol i strach, zto, nie



wiem. Kilkoro uczniow podato definicje przemocy: Przemoc to intencjonalne dziatanie lub
zaniechanie jednej osoby wobec drugiej, ktore wykorzystujqc przewage sit narusza prawa
i dobra osobiste jednostki, powodujqc cierpienia i szkody. Jest to intencjonalne dziatanie lub

zaniechanie dzialania”,

Uczniowie szkét ponadpodstawowych rozumiejg przemoc, jako: ,,agresja, znecanie sie nad
kims fizyczne lub psychiczne, bicie, wyzwiska, wysmiewanie sie, przesladowanie, krzywda
wyrzqdzona innym, ngkanie innych o0sob, grozenie, zastraszanie, uprzykrzanie Zycia,
zadawanie bolu fizycznego lub psychicznego, gdy czlonkowie rodziny si¢ nienawidzg,
dziatanie negatywne krzywdzqce drugiego czlowieka, smutek, bezsilnos¢, zagubienie, utrata
poczucia bezpieczenstwa, krzywdzenie drugiej osoby, a takze intencjonalne dziatanie lub
zaniechanie jednej osoby wobec drugiej, ktore wykorzystujqc przewage sit narusza prawa

i dobra osobiste jednostki, powodujqc cierpienia i szkody”,

Z odpowiedzi ucznidéw uczestniczagcych w badaniu wynika, ze jes$li badani uczniowie
doswiadczyli przemocy w domu, to sprawca bylo najczesciej rodzenstwo, ktore przejawia
wobec nich takie zachowania, jak: wyzwiska i obrazanie, popychanie i bicie, grozby czy
wykluczanie z rodzinnych aktywnos$ci. W nastgpnej kolejnosci badani uczniowie
wskazywali na rodzicoOw, z czego najczgstszg formg przemocy z ich strony sg wyzwiska
1 obrazanie. Czg$¢ ucznidow przyznala, ze zarowno mama, jak i tata stosowali wobec nich
takze grozby, przemoc fizyczng czy wykluczanie z rodzinnych aktywnos$ci. Przemoc ze
strony innych domownikow badz osob odwiedzajgcych dom uczniow zdarzyta sie¢

u niewielkiej grupy badanych,

Wigkszo$¢ badanych ucznidw twierdzi, ze w ich rodzinie nigdy nikt nie krzywdzit fizycznie
lub psychicznie innych cztonkdéw rodziny np. rodzenstwa lub rodzica. 13% ucznidéw klas
podstawowych oraz 10% uczniéw szkot ponadpodstawowych przyznato, ze takie sytuacje

zdarzaly si¢ czasami, a 4% miodszych i 10% starszych, ze zdarzajg si¢ czesto,

Zdaniem zdecydowanej wigkszo$ci badanych ucznidow, ich rowiesnicy nie doswiadczaja
w swoim domu przemocy w postaci wykluczania z rodzinnych aktywnosci, grozb,
popychania i bicia, wyzwisk i obrazania czy innych. Z badania wynika, ze jesli ich koledzy
lub kolezanki do$wiadczyli przemocy w domu to sprawca bylo najczesciej rodzenstwo,
a w nastgpnej kolejnosci rodzice, z czego najczestsza forma przemocy z ich strony sa

wyzwiska i1 obrazanie. Cze¢$¢ uczniow twierdzi, ze ich koledzy lub kolezanki doznawali ze



strony swojego taty lub swojej mamy przemocy fizycznej, grézb, wykluczania

z rodzinnych aktywnosci, a takze innych form przemocy,

Waznym aspektem poddanym badaniu byta $wiadomos$¢ i wiedza ucznidéw odnos$nie
zwracania si¢ o pomoc w sytuacji doznawania krzywdy badz przemocy. Pozytywnym
wydaje si¢ fakt, ze zdecydowana wigkszo$¢ uczniow w Mielcu twierdzi, ze wiedza do kogo
moga si¢ zwroci¢, w sytuacji, gdy czujg si¢ zle traktowani w domu. Jednakze, co dziesigty
z ucznidéw klas 4-8 szkoty podstawowej oraz co 6smy z uczniow szkét ponadpodstawowych

przyznaje, ze nie wiedzg kto moze im pomoéc w takiej sytuacji,

18% uczniow klas 4-8 oraz 14% uczniow starszych zgtosito sytuacj¢ doswiadczania
przemocy (np. nauczycielowi, opiekunowi prawnemu, psychologowi). Podobny odsetek

badanych twierdzi, ze tego nie zrobili, a dwie trzecie wskazato, ze nie mieli takiej potrzeby,

Co czwarty z ucznidw klas 4-8 szkét podstawowych i co siddmy z ucznidw szkot
ponadpodstawowych twierdzito, ze gdy doswiadczali problemoéw w domu otrzymali pomoc
od nauczyciela, pedagoga lub cztonka rodziny. Jednocze$nie 16% mlodszych 1 15%
starszych ucznidow odpowiedzialo, ze takiej pomocy nie otrzymali, a pozostali, Ze jej nie

potrzebowali (SP 4-8 - 61%, SPP - 71%),

Wigkszos¢ ankietowanych ucznidw twierdzi, ze czujg si¢ w swoim domu zestresowani lub
niespokojni rzadko lub nigdy. 16% uczniow klas 4-8 szkol podstawowych oraz
22% uczniéw klas ponadpodstawowych okreslito, ze takie uczucia towarzysza im w domu

czgsto, a 6% miodszych i1 4% starszych — zawsze,

43% badanych uczniow klas 4-8 szkolty podstawowej oraz 32% wuczniow szkot
ponadpodstawowych zadeklarowato, ze nigdy nie musieli ukrywa¢ swoich uczu¢ lub
zachowania w domu, aby unikng¢ problemoéow, a 32% mtodszych 1 28% starszych, ze
zdarzato sig¢ to, ale rzadko. Niepokojacy jest fakt, ze prawie co siodmy uczen klas 4-8 oraz
prawie co trzeci uczen szkot ponadpodstawowych przyznaje, ze czgsto zdarzaty mu sig takie

sytuacje, a co dziesiaty — zawsze,

Wiekszo$¢ ucznidow jest zdania, ze w ich domu nie ma potrzeby wprowadzania zadnych
zmian, po to, aby czuli si¢ bezpieczniej lub czuli si¢ bardziej wspierani. 12% uczniow klas
4-8 oraz 13% uczniéow klas ponadpodstawowych odczuwa potrzebe takiej zmiany, a co

czwarty mlodszy i prawie co trzeci starszy uczen odpowiedziat, Ze nie wie.



3. 3 Przemoc domowa z punktu widzenia pracownikow osrodka pomocy spolecznej

Wazng grupa, W ktorej przeprowadzenie badania jest pomocne w identyfikacji
problemow spotecznych wystepujacych na danym terenie sg pracownicy osrodka pomocy
spotecznej. Badanie ankietowe zostalo przeprowadzone wsrdéd pracownikow Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Mielcu. W ogolnej liczbie uczestnikow badania 91%
stanowily kobiety, za§ 9% me¢zczyzni (co wynika z faktu, iz pracownikami w Miejski O$rodku

Pomocy Spotecznej w Mielcu sg gtownie kobiety).

3.3.1. Najwazniejsze wyniki badania:

e Przeprowadzone badanie pozwala stwierdzi¢, ze w opinii pracownikow MOPS w Mielcu
w ich $rodowisku lokalnym istotne sg nastgpujace problemy spoteczne: uzaleznienie od
alkoholu (82%) i uzaleznienie od narkotykow (82%), przemoc domowa (82%), izolacja
spoteczna 0s6b starszych (73%), niepelnosprawnos¢ (72%), bezradno$¢ os6b w sprawach
prowadzenia gospodarstwa domowego (72%), problemy opiekunczo- wychowawcze
rodzicow z dzieémi (72%), zaniedbanie rozwoju dzieci 1 mtodziezy (63%), bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych (63%) oraz dlugotrwate choroby (63%).
W mniejszym stopniu respondenci uznali za istotne: uzaleznienie rodzin od réznych form
pomocy spotecznej, bied¢ 1 ubostwo, bezdomnos$¢, bezrobocie, oraz brak poczucia
bezpieczenstwa u mieszkancow gminy,

e Do najczgstszych powodow udzielania pomocy spotecznej w Mielcu, niezmiennie od kilku
lat, naleza: dlugotrwata choroba, niepelnosprawnos¢ czy bezradnos¢ opiekunczo -
wychowawczg, a takze alkoholizm i przemoc domowa. Pracownicy osrodka pomocy
spolecznej wiasnie w tych obszarach identyfikuja najbardziej potrzebne dla mieszkancow
formy wsparcia, takie jak m. in.: wsparcie dla rodzin do$wiadczajacych przemocy, wsparcie
dla rodzin w sprawach opiekunczo-wychowawczych, wsparcie z zakresu wzmacniania
kompetencji opiekunczo-wychowawczych dla rodzicow, wsparcie psychologiczne, terapia
dla par, wsparcie w rozwoju 1 utrzymaniu zdrowia psychicznego dzieci i mlodziezy, ztobki
i przedszkola, rozbudowanie system pomocy dla oséb starszych, w tym ustugi opiekuncze,
dziatanie punktu poradnictwa w godzinach popoludniowych, ktory mogtby dziata¢
w centrum organizacji pozarzadowych czy siedzibie MOPS (udzielajacy pomocy jak i gdzie
zatatwi¢ sprawy formalne, aby skorzysta¢ z danej formy pomocy, ustug itd., pomoc

w napisaniu wniosku, pisma, czy wypetieniu danego formularza, zwlaszcza dla senioréw),



a takze potrzeba dzialania Zaktadow Opiekunczo Leczniczych i Dziennych Domoéw Pomocy
w godzinach popotudniowych,

e Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one
W stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci. Zdaniem 91%
pracownikOw pomocy spotecznej instytucja, w ktdrej pracujg pomaga w przezwyci¢zaniu
trudnych sytuacji zyciowych, z czego 36% twierdzi, ze w pelni, a ze 55% - czg¢éciowo,

e Wedhug pracownikéw osrodka pomocy spotecznej wtadze gminy sg dobrze poinformowane
o potrzebach pomocy spotecznej, 27% wskazato odpowiedz: ,,zdecydowanie si¢ zgadzam”,
za$ 713% wskazalo odpowiedz: ,,cz¢Sciowo si¢ zgadzam”,

e W opinii wickszos$ci pracownikow wladze gminy wychodza naprzeciw zglaszanym przez
os$rodek potrzebom (64%),36% jest zdania przeciwnego,

e Nieco ponad co trzeci respondent uwaza wigkszos$¢ potrzeb w sektorze zycia spolecznego
jest w gminie zaspokajana (36%),

e Zdaniem pracownikow osrodka pomocy spotecznej, jesli chodzi o ustugi spoteczne,

wickszej uwagi wymagaja opieka zdrowotna (82%), profilaktyka uzaleznien (55%),

mieszkalnictwo (45%), a takze opieka spoteczna (36%) , oferta edukacyjna (18%), transport

osobowy (9%) oraz bezpieczenstwo publiczne (9%),

Wszyscy pracownicy uczestniczacy w badaniu dostrzegaja potrzebe realizacji dziatan

z zakresu uzaleznien (100%), 27 % wskazalo na potrzeb udzielania wsparcia

psychologicznego 1 organizacje warsztatow dla ucznidéw, zas 18% na organizacje

ogodlnospotecznych kampanii profilaktycznych

3.4. Podsumowanie diagnozy zjawiska przemocy w Mielcu

Jak wynika z przeprowadzonych badan, zjawisko przemocy domowej jest obecne
w Mielcu i jest zauwazalne przez jego mieszkancoéw. Czgs¢ badanych dorostych mieszkancow
doswiadczyla w przesziosci lub nadal dos§wiadcza przemocy domowej w réznych formach.
Co istotne, osoby doswiadczajace przemocy lub bedace jej swiadkami rzadko zglaszaja te
sytuacje odpowiednim stuzbom, czego powodem jest gtownie strach przez osobg stosujgca

przemoc lub niewiara w skutecznos$¢ dziatan.



Zjawisko przemocy domowej jest takze obecne w zyciu mtodych mieszkancéw miasta -
dzieci 1 mtodziezy szkolnej. Badani uczniowie, badz ich réwiesnicy doswiadczyli przemocy
bezposrednio lub byli §wiadkami ré6znych form przemocy (od psychicznej po fizyczng).

Dodatkowo przemoc domowa, w opinii pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Mielcu stanowi jeden z najwazniejszych problemow w lokalnej spotecznosci.

Powyzsze wyniki wskazuja na konieczno$¢ rozwijania 1 wzmacniania systemu
przeciwdziatania przemocy domowej w Gminie Miejskiej Mielec oraz kontynuacj¢ przez
instytucje gminne dziatan majacych na celu przeciwdziatanie przemocy domowe;j.
Rekomenduje si¢ przede wszystkim zintensyfikowanie dziatan w zakresie wsparcia i ochrony
osO6b doswiadczajacych przemocy domowej. Ponadto, niezwykle wazng kwestig jest
prowadzenie dziatan profilaktycznych i edukacji spolecznej w zakresie przeciwdzialania
przemocy, skierowanych do dzieci i mtodziezy szkolnej, rodzicow i opiekunow oraz catej

spotecznosci lokalnej, a takze oddziatywan wobec 0sob stosujacych przemoc domowa.

3.5. Skala zjawiska przemocy na terenie miasta

W celu wlasciwego zaplanowania dzialan konieczne jest zdiagnozowanie i state
monitorowanie rzeczywistego rozmiaru zjawiska przemocy domowej. Jednoznaczne okreslenie
skali przemocy domowej jest trudne, poniewaz instytucje i podmioty, ktore w swojej
dziatalno$ci maja bezposredni lub posredni kontakt z osobami dotknigtymi przemoca stosuja
rozne formy typologii 1 klasyfikacji gromadzonych danych. Trudno$¢ oszacowania skali
zjawiska przemocy domowej wynika rowniez z jej specyfiki. Osoby do§wiadczajace przemocy
domowej w wielu przypadkach nie informuja stluzb pomocowych, ani nie sktadaja
zawiadomienia o przestepstwie. Wynika to z réznych powoddéw, m.in. obawy przed sprawca,
braku wiary w mozliwo$¢ skutecznego dziatania wymiaru sprawiedliwosci, chgci zapomnienia
o doznanej krzywdzie, ochrony sprawcow i1 0s6b z nimi zwigzanych przed cierpieniem, wstydu,
obawy przed wykluczeniem spotecznym i innych czynnikow. Przedstawione czynniki
powstrzymujace przed ujawnieniem przemocy odgrywaja szczegdlng role w obliczu czynow
popetnianych przez osoby bliskie 1 znajome. Z tego tez wzgledu mozna przypuszczaé, ze
znaczna liczba przypadkow przemocy domowej pozostaje nieujawniona. Niejednokrotnie
dopiero zgloszenia sktadane przez sasiadow, lekarzy, pracownikow socjalnych czy nauczycieli

daja podstawe ujawnienia faktu przemocy domowe;.



Skala zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy Miejskiej Mielec oszacowana
zostala przy wykorzystaniu danych zastanych, dotyczacych zgloszonych zdarzen stosowania
przemocy domowej oraz realizowanych procedur “Niebieskie Karty”.

Od 2011 roku, uprawnione do wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty” sg, poza
Policjg, rowniez inne instytucje, a kazdy sporzadzony formularz ,Niebieska Karta -A” jest
przekazywany do Zespotu Interdyscyplinarnego, wiec dane dotyczace skali zjawiska sg szersze,
ale nalezy pamigtaC, ze przedstawiaja zaledwie pewien odsetek w skali zjawiska, bowiem
obrazuja wylacznie liczbe zgloszonych aktow przemocy domowe;j.

Stosowanie przemocy domowej bywa zwigzane z naduzywaniem/uzaleznieniem od
alkoholu lub innych $rodkéw psychoaktywnych, jednak nalezy zaznaczy¢, ze w wielu
rodzinach, gdzie wystepuje przemoc domowa, zaden z cztonkdéw rodziny nie jest osobag
naduzywajaca/uzalezniong od alkoholu lub innych $rodkéw psychoaktywnych. Nalezy
zaznaczy¢, iz to nie alkohol czy $rodki psychoaktywne sag przyczyng stosowania przemocy
domowej.

Liczba sporzadzanych formularzy ,,Niebieska Karta — A” w zwigzku z wystepowaniem
przemocy domowej w Mielcu w ostatnich trzech latach ulegta zwigkszeniu. W 2021 roku
sporzadzono 120 formularzy ,,Niebieska Karta — A”, w 2022 roku - 112, natomiast w 2023
roku — 129. Instytucjami najczgséciej wszczynajacymi procedure ,,Niebieskie Karty” byta
Policja oraz Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Mielcu.

Obrazuje to Tabela Nr 1.

Tabela nr 1. Liczba Niebieskich Kart - A sporzadzonych w latach 2021-2023

Liczba Niebieskich Kart - A sporzadzonych w latach 2021-2023
Liczba ,,Niebieskich Kart”
Instytucje wszczynajgce procedure ,,Niebieskie Karty”
2021 2022 2023
78 59 52 Policja
30 47 60 Pomoc spoteczna
4 4 7 Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
8 1 6 Placowki oswiatowe
0 1 4 Placowki ochrony zdrowia
120 112 129 RAZEM

Zrodto wiasne MOPS: Rejestr ,,Niebieskich Kart” za lata 2021-2023



Jak pokazuje zestawienie w Tabeli nr 2, w latach 2021-2023 ws$rod osob doznajacych
przemocy domowej na terenie Mielca, najliczniejsza grupg stanowity kobiety, za$ drugg pod
wzgledem liczebnos$ci grupe¢ stanowity dzieci, ktorych liczba w toku 2023 w porownywaniu do
roku 2022 wzrosta prawie dwukrotnie. Bez watpienia wptyw na ten stan rzeczy miat fakt,
wejscia W zycie 2023 roku znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej,
zgodnie z ktorg kazde dziecko bedace swiadkiem przemocy domowej nalezy traktowac, jako

osobe doznajaca przemocy domowe;j.

Tabela Nr 2. Osoby doznajace przemocy domowej w Mielcu w latach 2021-2023

Osoby doznajace Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023
przemocy domowej

Kobiety 152 115 119
Dzieci 86 65 118
Megzczyzni 23 25 23

Zrodto wlasne MOPS: Rejestr ,,Niebieskich Kart” za lata 2021-2023

Ponizsza Tabela nr 3 przedstawia liczbe 0sob stosujacych przemoc domowa w Mielcu,
latach 2021-2023, w podziale na pte¢ (dotyczy ujawnionych przypadkow przemocy domowe;j).
Dane pokazuja, iz w ogolnej liczbie 0sob stosujacych przemoc domowag w roku 2021
mezczyzni stanowili 82 % , w roku 2022 byto to 76,7% , za§ w roku 2023 mezczyzni stosujacy

przemoc domowa stanowili 81,9% w ogolnej liczbie 0sob stosujacych przemoc domowa.

Tabela 3. Liczba 0sob, co do ktdérych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc domowg W latach 2021-2023

Lata Ogolem Kobiety Mezczyzni
2021 184 33 151
2022 136 29 107
2023 144 26 118

Zrodto wlasne MOPS: Rejestr ,,Niebieskich Kart” za lata 2021-2023

Wskaznik procentowy kobiet stosujacych przemoc domowa w Mielcu, w latach 2021-
2023 utrzymywat si¢ na podobnym poziomie w roku 2021 ( 17,9%) i w roku 2023 (18%), zas
w roku 2022 byt nieco wyzszy i wynosit 21,3%.



3.6. Dzialalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego

Instytucja zespotlu interdyscyplinarnego uregulowana jest m.in. w art. 9a ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy domowej. Ustawa nie okres§la wprost statusu prawnego zespotu
interdyscyplinarnego, wskazujac jedynie, iz powolywany jest przez wojta, burmistrza albo
prezydenta miasta i dziala¢ ma na podstawie porozumien zawieranych miedzy wojtem,
a podmiotami, o ktorych mowa w art. 9a ust. 3 lub 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowe;j (ktorych przedstawiciele wchodza w sktad zespotu).

Sktad Zespotu Interdyscyplinarnego stanowig przedstawiciele instytucji okreslonych
w art. 9a ust. 3 i 4 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej, tj. przedstawiciele jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, Policji, o§wiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych. W sktad zespolu
interdyscyplinarnego wchodzg takze kuratorzy sadowi.

Zesp6t interdyscyplinarny realizuje dziatania okres§lone w gminnym programie
przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony os6b doznajacych przemocy domowe;j.

Do zadan zespotu interdyscyplinarnego nalezy tworzenie warunkoéw umozliwiajacych
realizacje zadan z =zakresu przeciwdzialania przemocy domowej oraz integrowanie
1 koordynowanie dziatan podmiotow, o ktéorych mowa w art. 9a ust. 3-5 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej, w szczegdlnos$ci przez:

1) diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym;

2) inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych 1 informacyjnych majacych na celu
przeciwdziatanie przemocy domowej 1 powierzanie ich wykonania wtasciwym podmiotom;

3) inicjowanie dzialan w stosunku do oséb doznajacych przemocy domowej oraz 0séb
stosujacych przemoc domowa;

4) opracowanie projektu gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej oraz
ochrony os6b doznajacych przemocy domowe;j;

5) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielenia pomocy
w Srodowisku lokalnym;

6) powolywanie grup diagnostyczno-pomocowych i1 biezgce monitorowanie realizowanych
przez nie zadan;

7) monitorowanie procedury ,,Niebieskie Karty”;

8) przekazywanie informacji, o ktorej mowa w art. 9e ust. 3, oraz dokumentacji, o ktérej mowa

w art. 9c ust. 5a;



9) kierowanie osoby stosujacej przemoc domowg do uczestnictwa w programie korekcyjno-
edukacyjnym dla os6b stosujacych przemoc domowa lub programie psychologiczno-
terapeutycznym dla os6b stosujacych przemoc domowa;

10) sktadanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia o popetnieniu
przez osobg stosujacg przemoc domowa wykroczenia, o ktorym mowa w art. 66¢ ustawy z dnia
20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 2151, 2311, 2581 i 2600 oraz z
2023 r. poz. 289 i 535).

Zespot Interdyscyplinarny w Gminie Miejskiej Mielec zostat powotany na podstawie
uchwaty Nr LIII/630/2023 Rady Miejskiej w Mielcu z dnia 22 czerwca 2023 roku
w sprawie okreslenia trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego w Gminie Miejskiej Mielec, Zarzadzenie Nr 1981/2023 r. Prezydenta
Miasta Mielca z dnia 8 wrzesnia 2023 r. z p6zn. zm. Jego sktad stanowig przedstawiciele
instytucji okre§lonych w art. 9a ust. 3 i 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej,
tj. przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji

pozarzadowych. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodza takze kuratorzy sadowi.

W latach 2021-2023 Zespot Interdyscyplinarny w Mielcu realizowat szereg dziatan
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, W tym m.in. warsztaty, kampanie
informacyjne, szkolenia, a takze dziatania majace na celu rozpowszechnianie informacji
o instytucjach, osobach 1 mozliwosciach udzielania pomocy w $rodowisku lokalnym.
Szczegdlowe informacje dot. dzialan podejmowanych przez Zespot Interdyscyplinarny

przedstawiono w tabeli ponize;j.

Tabela 4. Realizacja zadan Zespotu Interdyscyplinarnego w Mielcu w latach 2021-2023

‘ 2021 2022 ‘ 2023

Dziatania w Srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu przeciwdziatanie temu

zjawisku - ilo$¢ dziatan/jakie dziatania (warsztaty, kampanie informacyjne, szkolenia)

liczba lokalnych kampanii spotecznych 4 3 4
liczba ogélnopolskich kampanii spotecznych, 4 4
w ktore wiaczyta sie gmina

liczba artykutéw w mediach 1 4 10
liczba publikacji na stronach internetowych 30 45 37
liczba akgcji spotecznych 5 - -
Liczba 1nterwenc1.1 w Srodowisku dotknietym 172 139 145
przemoca w rodzinie




Liczba dziatan majacych na celu rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach
udzielania pomocy w §rodowisku lokalnym

liczba podjetych inicjatyw - - 12
liczba organizacji z ktérymi podjeto i i 34
wspélprace

liczba os6b , ktérym udzielono informacji

dotyczacych przeciwdziatania przemocy - - 1336
domowej

Liczba zainicjowanych dziatan w stosunku do

0s06b stosujacych przemoc w rodzinie 3 3 3
(programy)

Obstugg organizacyjno- techniczna i finansowa Zespotu Interdyscyplinarnego zapewnia
Miejsko Osrodek Pomocy Spotecznej w Mielcu.

W celu dokonania diagnozy i oceny sytuacji w zwiazku ze zgloszonym podejrzeniem
wystapienia przemocy domowej Zesp6t Interdyscyplinarny powotluje grupy diagnostyczno-
pomocowe, w skladzie ktorych sa obligatoryjnie: pracownik socjalny i1 dzielnicowy. Sktady
grup diagnostyczno-pomocowych sa rozszerzane o przedstawicieli innych instytucji
i podmiotéw (no. placowek oswiatowych, pracownikow ochrony zdrowia, kuratorow,
cztonkow gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych) w zaleznos$ci od potrzeb
wynikajacych z sytuacji w danej rodzinie, obje¢tej procedura ,,Niebieskie Karty”.

Do zadan grup diagnostyczno-pomocowych nalezy m.in. dokonanie oceny sytuacji
domowej 0s6b doznajacych przemocy domowej oraz o0sob stosujacych przemoc domowa,
realizacja procedury ,,Niebieskie Karty” w przypadku potwierdzenia podejrzenia wystapienia
przemocy domowej, realizacja dzialan w stosunku do 0s6b doznajacych przemocy domowej
oraz 0sOb stosujagcych przemoc domowg, wystepowanie do zespolu interdyscyplinarnego
z wnioskiem o skierowanie osoby stosujgcej przemoc domowg do uczestnictwa w programach
korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc domowa albo w programach
psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujacych przemoc domowa, monitorowanie
sytuacji osob doznajacych przemocy domowej, a takze zagrozonych wystgpieniem przemocy

domowej, w tym rowniez po zakonczeniu procedury ,,Niebieskie Karty”.



3.7. Zasoby lokalne umozliwiajace przeciwdzialanie zjawiska przemocy domowej

Warunkiem prowadzenia skutecznej walki z problemem przemocy domowej jest
kooperacja wielu instytucji oraz interdyscyplinarno$¢ podejmowanych przez nie dziatan.
Wszystkie instytucje i placowki w gminie powinny podejmowac $cista wspotprace tworzac tym
samym lokalny system przeciwdzialania przemocy domowej, jako zespdt instytucji
w srodowisku lokalnym dziatajacych na rzecz zapobiegania i przeciwdziatania przemocy
domowej, wraz z ich potencjalem kadrowym, kompetencyjnym, wiedza i umiejgtnosciami,
instrumentami pomocy i wsparcia, procedurami postepowania, zasobami rzeczowymi
i finansowymi, wzajemnie ze sobg wspotpracujacych w sposéb skoordynowany, tworzac

efektywny system profesjonalnego wsparcia dla 0s6b doznajacych przemocy.

Gmina Miejska Mielec posiada zasoby kadrowe, instytucjonalne i lokalowe niezbedne
do efektywnego przeciwdziatania przemocy. W sktad systemu przeciwdzialania przemocy

funkcjonujgcego na terenie miasta Mielca wchodza m.in.

. Zespol Interdyscyplinarny w Gminie Miejskiej Mielec ,
. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Mielcu,
. Komenda Powiatowa Policji w Mielcu

. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mielcu,

1

2

3

4

5. Prokuratura Rejonowa w Mielcu,

6. Sad Rejonowy w Mielcu,

7. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Mielcu,

8. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Mielcu,

9. Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Os$rodek Profilaktyki 1 Terapii Uzaleznien
w Mielcu,

10. Placowki o$wiatowe,

11. Placéwki ochrony zdrowia,

12. Punkt Konsultacyjny ds. Uzaleznien i w Mielcu,

13. Organizacje 1 stowarzyszenia dzialajace w obszarze uzaleznien i1 przeciwdziatania

przemocy , m.in. Stowarzyszenie Trzezwosciowe ,,Nowe Zycie”, Fundacja Auxilium



Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Mielcu oraz Komenda Powiatowa Policji
W Mielcu, jako instytucje dzialajagce w ramach lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy
domowej w Gminie Miejskiej Mielec, realizujg dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy
domowej na terenie Mielca w szerokim zakresie.

Tabele nr 4 i 5 przedstawiaja przykladowe dziatania podejmowane przez Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Mielcu, w latach 2021-2023, wobec o0s6b objetych
procedura ,,Niebieskie Karty”, tj. os6b doznajacych przemocy domowej oraz osob stosujgcych
przemoc domow3.

Tabela nr 5. Dzialania podejmowane wobec 0s6b doznajacych przemocy domowej w latach 2021-2023

Dzialania podejmowane wobec 0s6b doznajacych przemocy
Liczba 0s6b w poszczegélnych
latach: PODJETE DZIALANIA

2021 2022 2023

155 149 167 Wyjas’nian|i'e _dzi_alar’_l Wynilf'ajqcych Z wszczecia w rodzinie
procedury "Niebieskie Karty
Prowadzenie pracy socjalnej w rodzinie nakierowanej na

185 145 163 wsparcie oraz motywowanie do realizacji dalszych mozliwych
dziatan

83 66 25 Interwencja w kryzysie

129 124 98 Motywowanie do ztozenia zeznan
Monitorowanie sytuacji w rodzinie (poprzez wizyty w miejscu

203 163 199 . . . ;
zamieszkania rodziny, kontakty telefoniczne, kontakty w ops)

110 139 80 Poradnictwo prawne

166 146 107 Poradnictwo rodzinne
Poradnictwo w zakresie sprawowania funkcji opiekunczo-

93 67 85
wychowawczych

141 124 85 Poradnictwo psychologiczne

185 145 163 Praca socjalna
Poinformowanie o mozliwosci skorzystania z réznych form
specjalistycznej pomocy w lokalnych instytucjach, w tym
rowniez pomocy S$wiadczonej dzieciom oraz o mozliwosci

153 153 163 . e s
skorzystania ze schronienia oraz o mozliwych dalszych
dziataniach majacych na celu poprawe sytuacji w rodzinie i
ochrong praw wlasnych

185 145 163 Udzielanie wsparcia emo_q_onalnego w realizacji dziatan na rzecz
poprawy sytuacji w rodzinie

185 145 163 Poradnictwo socjalne

Zrodio: Opracowanie whasne — dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mielcu



Tabela nr 6. Dzialania podejmowane wobec 0s6b stosujacych przemocy domowej w latach 2021-2023

Dzialania podejmowane wobec 0s6b stosujacych przemocy domowej
Liczba 0séb w poszczegélnych
latach PODJETE DZIALANIA

2021 2022 2023

119 109 137 Wyj asnlan'l.e (_me%lan 'wynlkaj.e';cych z wszczecia w rodzinie
procedury "Niebieskie Karty
Przeprowadzenie rozmowy interwencyjnej, przekazanie

119 109 137 informacji o karnych konsekwencjach stosowania przemocy
w rodzinie

119 109 137 Motywow;_mle do I‘eall-ZaC]l koniecznych d21_a1an w celu
zaprzestania stosowania przemocy domowej
Udzielenie informacji o mozliwo$ciach skorzystania z r6znych

119 109 137 . . . -
form specjalistycznej pomocy w lokalnych instytucjach
Poinformowanie o mozliwosci udziatu w programie zajec¢

119 103 137 korekcyjno-edukacyjnych, przeprowadzenie rozmowy
motywujacej do uczestnictwa
Wspodlpraca z instytucjami (policja, sad, PCPR, o§wiata,

122 109 145 placowki opieki zdrowotnej, GKRPA, organizacje pozarzadowe,
placéwki pomocy spoteczne;j itp.)

93 89 10 Pomoc w uzyskaniu bezplatnej pomocy specjalistycznej

119 109 137 Edukacja w zakresie zjawiska przemocy domowej

119 112 137 Momto_rowame. za(Ehowan sprawcy w rodzinie i podejmowanych
przez niego dziatan

85 54 38 Motywowanie do podj¢cia leczenia odwykowego

Zrédto: Opracowanie wiasne — dane Miejskiego Oérodka Pomocy Spotecznej w Mielcu

Tabele nr 6 i 7 prezentuja przyktadowe dziatania realizowane przez Komende

Powiatowa Policji w Mielcu w latach 2021-2023 w zakresie przeciwdziatania przemocy

domowej na terenie Mielca ( zrodto: dokumentacja ,,Niebieskich Kart”).



Tabela 7. Dzialania Policji w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” w latach 2021-2024

Dzialania podjete przez Policje w zwiazku z realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”

2021 2022 2023

Liczba |Liczba Maloletni/|Liczba Liczba Maloletni/|Liczba [Liczba

kobiet |mezczyzn |Nieletni |kobiet mezczyzn |Nieletni  |kobiet |mezczyzn MEEITNE St

Liczba sporzadzonych

,.Niebieskich Kart” 81 74 52

Liczba oséb, co do
ktorych istnieje
podejrzenie, Ze sa
dotknigte przemoca

66 15 7 76 10 22 42 9 28

Liczba oséb, co do
ktorych istnieje

podejrzenie, ze stosuja
przemoc domowa

Liczba 0s6b, wobec 2 36 0 14 0 0 2 10 0
ktorych istnieje
podejrzenie, ze stosuja
przemoc domowa
bedacych pod
wplywem alkoholu

Liczba
doprowadzonych do
policyjnych
pomieszczen dla os6b 44 28 12
zatrzymanych lub
doprowadzonych do
wytrzezwienia

Prokuratura Rejonowa w Mielcu w 2021 roku przyjeta 103 zawiadomienia,
dotyczace przemocy domowej. W 2022 roku ilos¢ zawiadomien wynosita 106, zas w roku

2023 przyjeta zawiadomien 93.

Z analizy danych z Sadu Rejonowego w Mielcu, wynika, ze w 2021 roku zastosowano
8 tymczasowych aresztowan przed wyrokiem (przemoc domowa, znecanie, grozby karalne),
orzeczono 26 nakazow opuszczenia lokalu, Sad uwzglednil w postepowaniu cywilnym 3
whnioski w sprawie 0o wydanie nakazu opuszczenia lokalu sprawcy przemocy domowej. Jako
srodek karny Sad orzekt w 5 sprawach nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego
wspoélnie z pokrzywdzonym. Ogdlem, wydanych zostato 18 nakazéw opuszczenia lokalu
mieszkalnego, jako $rodek zapobiegawczy w postepowaniu sgdowym, wraz z tymi, ktore
wptynety z aktem oskarzenia. W 74 sprawach Sad wydal nakaz powstrzymywania si¢ osoby
stosujgcej przemoc od kontaktow z osobg doznajacg przemocy (w tym 43  zakazy
kontaktowania si¢ oraz 51 zakazow zblizania si¢ na okreslong odlegtos¢). Orzeczono 23 dozory

kuratorskie (art. 207 §1 kk, 207 §1a kk ).




W 2022r zastosowano 12 tymczasowych aresztowan przed wyrokiem (przemoc
domowa, zng¢canie, grozby karalne). Sad wydatl 25 nakazow opuszczenia lokalu przez osoby
stosujace przemoc. Sad uwzglednil 5 wnioskéw o nakazanie opuszczenia lokalu sprawcy
przemocy domowej w postepowaniu cywilnym. W 4 przypadkach Sad orzekt nakaz
okresowego opuszczenia lokalu z zajmowanego wspoélnie z pokrzywdzonym. Ogotem, sad
wydal 16 nakazow  opuszczenia lokalu mieszkalnego, jako s$rodek zapobiegawczy
w postepowaniu sgdowym, wraz z tymi, ktore wptynety z aktem oskarzenia. Orzeczono 61
nakazéw powstrzymania si¢ osoby stosujacej przemoc od kontaktéw z osoba doznajaca
przemocy ( w tym 45 zakazow kontaktowania si¢ oraz 52 zakazdéw zblizania si¢ na okre$long
odlegtosc). Orzeczono 17 dozorow kuratorskich (art. 207 §1 kk, 207 §1a kk ). W 2023 roku
Sad zastosowat 24 nakazy opuszczenia lokalu przez sprawce przemocy, w tym uwzglednit 12
wnioskow o nakaz opuszczenia lokalu sprawcy przemocy domowej w postgpowaniu cywilnym.
W 9 przypadkach Sad orzekl, jako srodek karny, nakaz okresowego opuszczenia lokalu
zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym. 3 nakazy opuszczenia lokalu mieszkalnego, jako
srodek zapobiegawczy zostaly zastosowane przez Sad w postgpowaniu sgdowym ,wraz z tymi
ktore wplynely z aktem oskarzenia. W 78 sprawach Sad wydat zakazy, w tym 39 zakazow
kontaktowania si¢ oraz 39 zakazow zblizania si¢ na okreslong odlegltos¢. Orzeczono ogdtem

15 dozorow kuratorskich (art. 207 §1 kk, 207 §1la kk )

3.8. Analiza SWOT

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy zjawiska przemocy domowej wykonano
analiz¢ SWOT pozwalajaca na identyfikacj¢ czterech kategorii czynnikow majacych
strategiczne znaczenie w prowadzeniu dzialan w zakresie przeciwdziatania przemocy

domowej: mocnych 1 stabych stron oraz szans 1 zagrozen.

MOCNE STRONY - sg to czynniki wewngtrzne pozytywne - atuty, walory, zalety miasta,

ktore w sposOb pozytywny wyrdzniaja ja w otoczeniu. Zalety te nalezy efektywnie
wykorzystywac 1 wzmacniac.

MOCNE STRONY::

e dzialalnos¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;,

e dziatalno$¢ Komendy Powiatowej Policji w Mielcu,

e dziatalnos¢ placowek oswiatowych,

e dobrze przygotowana i stale doskonalgca umiejetnosci kadra instytucji dziatajagcych na rzecz

rodziny,



dobrze rozwinigta wspolpraca pomigdzy instytucjami pracujacymi w  zakresie
przeciwdziatania przemocy domowe;j,

dziatalno$§¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

dziatalno$¢ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,

organizacje pozarzadowe dziatajgcych na rzecz rodzin dotknigtych problemem przemocy
domowej,

wykorzystanie narze¢dzia, jakim jest procedura ,,Niebieskie Karty”,

stale diagnozowanie srodowiska lokalnego w zakresie zagrozen spotecznych,

prowadzenie dzialan profilaktycznych ws$rod dzieci 1 milodziezy w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej,

prowadzenie dziatan profilaktycznych dla catej spotecznosci lokalne;,

prowadzenie dzialan informacyjnych, dotyczacych dostgpnych form pomocy dla osob
doswiadczajacych przemocy,

realizowanie dziatan na rzecz ochrony i wsparcia ofiar przemocy domowej,

realizowanie dziatan wobec sprawcdéw przemocy,

monitorowanie prowadzonych dziatan w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej,

koordynacja dzialan instytucji pracujacych na rzecz rodzin zagrozonych przemoca domowa.

SEABE STRONY s3 to czynniki wewngtrzne negatywne bedace konsekwencjg problemow

spolecznych 1 ograniczen zasobéw w mieScie. Zadaniem witadz jest dazenie do ich

wyeliminowania.
SEABE STRONY :

silne zakorzenione przemocy domowej w obyczajowosci, utrwalone i podtrzymywane
przez stereotypy,

skala zjawiska przemocy domowej,

niech¢¢ do reagowania i zglaszania przypadkow wystepowania przemocy domowe;j,
niska $wiadomos$¢ spoteczna dotyczaca definiowania i rozpoznawania zachowan
przemocowych,

op6r do wszczynania procedury ,,Niebieskie Karty” ze strony przedstawicieli niektorych
instytucji,

brak na terenie miasta Mielca calodobowego os$rodka wsparcia dla ofiar przemocy
domowej,

niedostateczna ilo$¢ psychiatrow dziecigcych,



niewystarczajace zaangazowanie przedstawicieli niektorych instytucji w dziatania

w realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”

SZANSE- s3 to wszelkie istniejace lub przewidywane czynniki 1 zjawiska zachodzace

w otoczeniu miasta, ktore odpowiednio wykorzystane moga sta¢ si¢ impulsem do jej rozwoju

oraz pomoga ostabi¢ wptyw ewentualnych pojawiajacych si¢ zagrozen.

SZANSE:

postepujaca zmiana postaw spotecznych,

zwigkszenie wiedzy mieszkancoéw na temat przeciwdzialania zjawisku domowej,

wicksza akceptacja spoteczna dla dziatan podejmowanych na rzecz zapobiegania
przemocy domowej,

zwigkszenie §wiadomos$ci mieszkancow na temat instytucji, do ktérych moga si¢ zglosic¢
w sytuacji wystapienia przemocy w ich srodowisku,

wspotpraca migdzy instytucjami dziatajacymi w obszarze przeciwdzialania przemocy
domowej,

mozliwo$¢ realizowania programow profilaktycznych, warsztatbw w  zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej skierowanych do dzieci 1 mtodziezy,

mozliwos¢ realizowania wydarzen powodujacych wzrost $wiadomosci spoteczenstwa
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j,

mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji osob dziatajacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej,

zaangazowanie lokalnych mediow do promowania rodziny oraz dzialan i inicjatyw
podejmowanych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej,

wprowadzenie nowych rozwigzan prawno-systemowych w zakresie przeciwdziatania

przemocy domowej.

ZAGROZENIA s3 to zewnetrzne negatywne czynniki i zjawiska zachodzace w otoczeniu

miasta, ktore stanowig lub moga stanowi¢ bariere w jej funkcjonowaniu 1 rozwoju oraz

utrudnia¢ rozwigzywanie problemow spolecznych.

ZAGROZENIA:

istniejace w spoleczenstwie przekonania i stereotypy na temat przemocy domowej,
przyzwolenie spoteczne na stosowanie przemocy domowej,

obojetnos¢ spoleczna wobec przemocy domowe;j,



e mozliwa niech¢¢ do wspodtpracy osob do§wiadczajacych przemocy domowej,

e bierno$¢ i niechec¢ rodzin do podejmowania prob zmierzajacych do rozwigzania problemow
w rodzinie,

e mozliwy brak wspoltpracy ze strony sprawy przemocy domowej,

e mozliwos¢ wypalenia zawodowego ws$rod osob realizujgcych zadania zwigzane

z przeciwdzialaniem przemocy domowe;.

Rozdzial IV

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej
oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Miejskiej Mielec

na lata 2025-2028

4.1. Ogolne zalozenia Programu

Zalozenia przyjete w Programie ukierunkowane s3 na prowadzenie dziatan
profilaktycznych i edukacyjnych oraz dziatan odnoszacych si¢ bezposrednio do osob
doznajacych przemocy domowej, jak rowniez 0sob stosujgcych przemoc, a takze podnoszenie
kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujacych dziatania z zakresu

przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Glowne obszary dzialan Programu obejmowac beda:

1. Obszar: Profilaktyka i edukacja spoleczna.

2. Obszar: Ochrona i pomoc 0sobom doznajacym przemocy domowej.

3. Obszar: Oddzialywanie na osoby stosujgce przemoc domow3.

4. Obszar: Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotow realizujacych

dzialania z zakresu przeciwdzialania przemocy domowe;j.

Kierunki dzialan, jak roéwniez dziatania planowane do realizacji Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oso6b Doznajacych Przemocy Domowe;j
w Gminie Miejskiej Mielec na lata 2025-2028 moga by¢ na biezaco uzupeklniane o inne
dzialania, wynikajace z potrzeb rodzin 1 osob, do ktorych kierowany jest Program, na

przestrzeni kolejnych lat jego realizaciji.



4.2.

Adresaci

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb

Doznajgcych Przemocy Domowej w Gminie Miegjskiej Mielec na lata 2025 — 2028 skierowany

jest do:

%

RN

4.3.

0s0b doznajgcych przemocy domowej

0s6b stosujacych przemoc domowa,

swiadkow przemocy domowej,

spotecznosci lokalnej, w tym oséb i rodzin zagrozonych przemocg domowa,
przedstawicieli stuzb, instytucji 1 organizacji pozarzadowych — podmiotow realizujacych

zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;.

Realizatorzy

Realizatorem Programu jest Gmina Miejska Mielec, ktéra koordynuje dzialania

lokalnych instytucji i podmiotdow w ramach pracy Zespotu Interdyscyplinarnego w sktadzie

przedstawicieli:

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mielcu,

Komendy Powiatowej Policji w Mielcu,

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Mielcu,

Wydziatu Spraw Spotecznych i Zdrowia Urzedu Miejskiego,

Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Mielcu
Specjalistycznej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Mielcu,
Osrodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w Mielcu

Sadu Rejonowego w Mielcu - Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej,
instytucji ochrony zdrowia i o§wiaty,

Prokuratury Rejonowej w Mielcu

4.4. Cele i zadania

Gléwnym celem wyznaczonym w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy

Domowej oraz Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Miejskiej Mielec
na lata 2025 — 2028 jest:



Funkcjonowanie skutecznego systemu przeciwdzialania przemocy domowej w Gminie
Miejskiej Mielec oraz ograniczenienie zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy
Miejskiej Mielec.

Osiagniecie celu glownego ma stuzy¢ realizacja przedstawionych ponizej celow
szczegdtowych. Ponizsze cele i kierunki dziatan sa zgodne z Rzadowym Programem

Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024—2030.



1. Obszar: Profilaktyka i edukacja spoleczna

Tabela 8.Profilaktyka i edukacja spoleczna

w mediach

Kierunki dzialan Rodzaje dzialan Realizatorzy Wskazniki rzae;;n;;i
1.1. Monitorowanie | 1.1.1. Diagnoza zjawiska przemocy Zespot liczba » corocznie
i diagnozowanie domowej na obszarze gminy. Interdyscyplinarny opracowanych
zjawiska przemocy w Gminie diagnoz
domowej w Gminie Miejskiej Mielec
Miejskiej Mielec. 1.1.2. Analiza skali problemu przemocy Zespot liczba » corocznie

domowej poprzez monitorowanie dziatan Interdyscyplinarny opracowanych -
podejmowanych przez podmioty realizujgce w Gminie analiz 1 badan I kwartat
Program; Miejskiej Mielec liczba podmiotow kazdego
realizujacych roku
Program
1.2. Podnoszenie 1.2.1. Organizowanie i udziat w kampaniach Zespot liczba lokalnych » 2025-2028
poziomu wiedzy, i akcjach spotecznych na rzecz Interdyscyplinarny kampanii
swiadomosci przeciwdziatania przemocy domowej; w Gminie spotecznych
iwrailiw‘?éd 1.2.2. Upowszechnienie informacji Miejskiej Mielec liczba .
spolecznej . 0 zjawisku przemocy domowej, formach Wydmal Zdrowia ogélnop.(?lsklch
mieszkancow Gminy . . . oy I Spraw kampanii

RSN wsparcia oraz instytucjach udzielajacych
Miejskiej Mielec na . Spotecznych, spotecznych,

o pomocy osobom uwiktanym w przemoc, na o )
tematzjawiska | ¢ onach internetowych, mediach, lokalnych Urzad Miejski w ktére wigezyla sig
przemocy domowej. instytucjach. w Mielcu _ gmina

MOPS w Mielcu liczba artykutoéw




OPITU

w Mielcu
Komenda
Powiatowa Policji
w Mielcu
GKRPA

w Mielcu,

Punkt
Konsultacyjny
Organizacje

» liczba publikacji na

stronach

internetowych
» liczba akcji

spotecznych,

pozarzadowe
Placowki
oswiatowe
1.2.3. Wspolpraca z organizacjami Zespot » liczba podjetych » 2025-2028
pozarzagdowymi i innymi podmiotami Interdyscyplinarny inicjatyw
realizujagcymi dzialania majace na celu w Gminie informacyjnych
zmian¢ $wiadomosci spotecznej w obszarze Miejskiej Mielec | » liczba organizacji,
przemocy domowej; Wydziat Zdrowia z ktorymi podjeto
i Spraw wspoOtprace
Spotecznych, » liczba instytucji
Urzad Miejski 1 podmiotéw
w Mielcu podejmujacych
MOPS w Mielcu inicjatywy
Organizacje informacyjne
pozarzadowe
Placowki

o$wiatowe




1.3.Prowadzenie
dzialan
profilaktycznych
i edukacyjnych
skierowanych do
rodzicow.

1.3.1. Udzielanie poradnictwa, edukacja Zespot » liczba instytucji »> 2025-2028
w zakresie prawidtowych metod Interdyscyplinarny i podmiotow
opiekunczo- — wychowawczych, w Gminie udzielajacych
alternatywnych wobec stosowania przemocy Miejskiej Mielec poradnictwa
domowej. Wydziat Zdrowia | » liczba oséb, ktorym

i Spraw udzielono porady

Spotecznych, » liczba

Urzad Miejski zrealizowanych

w Mielcu programow

MOPS w Mielcu profilaktycznych/

Powiatowe edukacyjnych

Centrum Pomocy

Rodzinie

w Mielcu

Gminna Komisja

Rozwigzywania

Problemow

Alkoholowych

w Mielcu

Punkt

Konsultacyjny

Placoéwki

oswiatowe
1.3.2. Prowadzenie pracy w srodowiskach Miejski Osrodek » liczba rodzin > 2025-2028
zagrozonych wystgpieniem przemocy Pomocy objetych wsparciem
domowej; Spotecznej

w Mielcu




1.3.3. Edukacja dzieci i mtodziezy > Placowki > liczba » 2025-2028
w zakresie zjawiska przemocy domowej o$wiatowe zrealizowanych
poprzez realizacj¢ programow » Wydzial Zdrowia programow/zajec,
profilaktycznych, psychoedukacyjnych i Spraw » liczba uczestnikow
1 zaje¢ wychowawczych. Spotecznych, programéw/zajec
Urzad Miejski
w Mielcu




2. Obszar: Ochrona i pomoc osobom doznajacych przemocy domowej

Tabela 9. Ochrona i pomoc osobom doeznajacych przemocy domowej

Kierunki dzialan

Rodzaje dzialan

Realizatorzy

Wskazniki

Termin realizacji

2.1. Wzmacnianie
wspolpracy instytucji
publicznych, innych
podmiotow

I organizacji
pozarzadowych,
realizujacych
dzialania w obszarze
przeciwdzialania
przemocy domowej.

2.1.1. Funkcjonowanie
Zespotu
Interdyscyplinarnego
oraz grup diagnostyczno-
pomocowych.

» Zespot
Interdyscyplinarny
w Gminie Miejskiej
Mielec

» Wydzial Zdrowia
i Spraw Spotecznych,
Urzad Miejski
w Mielcu

» Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Mielcu

» Komenda Powiatowa
Policji w Mielcu

» Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych
w Mielcu

» Placowki ochrony
zdrowia

» Placowki oswiatowe

liczba posiedzen Zespotu
Interdyscyplinarnego

liczba dziatajacych grup
diagnostyczno-pomocowych;
liczba posiedzen grup
diagnostyczno-pomocowych;
liczba 0s6b objetych
dziataniami grup
diagnostyczno-pomocowych;
liczba rodzin objetych
dziataniami grup
diagnostyczno-pomocowych;

2025-2028




Kuratorska stuzba
sadowa

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie
w Mielcu

2.2. Upowszechnianie
informacji w zakresie
mozliwosci uzyskania
specjalistycznej
pomocy przez osoby
doswiadczajace
przemocy domowej.

2.2.1. Rozpowszechnianie
informacji w zakresie
mozliwos$ci uzyskania
specjalistycznej pomocy,
m.in. pomocy medycznej,
psychologicznej, prawnej,
pedagogicznej, socjalnej,
poradnictwa rodzinnego,

poradnictwa zawodowego.

Zespot
Interdyscyplinarny
w Gminie Miejskiej
Mielec

Wydziat Zdrowia

1 Spraw Spotecznych,
Urzad Miejski

w Mielcu

Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Mielcu

Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych

w Mielcu

Placowki oswiatowe
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie

w Mielcu

> liczba opracowanych/

rozpowszechnianych
materiatéw informacyjnych
liczba akcji
informacyjnych/kampanii
spotecznych

2025-2028




2.3. Udzielanie
wsparcia

I specjalistycznej
pomocy osobom
doswiadczajacym
przemocy domowej.

2.3.1. Udzielanie wsparcia
I pomocy osobom
doswiadczajacym
przemocy domowej

w formie poradnictwa
medycznego,
psychologicznego,
prawnego,
pedagogicznego,
socjalnego, rodzinnego,
zawodowego.

Zespot
Interdyscyplinarny
w Gminie Miejskiej
Mielec

Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Mielcu

Komenda Powiatowa
Policji w Mielcu
Placowki ochrony
zdrowia

Placowki oswiatowe
Kuratorska stuzba
sagdowa

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie
w Mielcu
organizacje
pozarzagdowe
Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych

w Mielcu

» liczba 0s6b objetych

wsparciem i poradnictwem

2025-2028




2.3.2. Udzielanie pomocy Miejski Osrodek Liczba oso6b, ktorym 2025-2028
osobom dos$wiadczajacym Pomocy Spoleczne;j zapewniono schronienie
przemocy domowej w Mielcu
w formie zapewnienia Powiatowe Ce_nt.rum
schronienia. Pomocy Rodzinie
w Mielcu
2.3.3. Tworzenie BGL Urzad Miejski liczba o0sob, ktore otrzymaty 2025-2028
warunkow w Mielcu mieszkanie socjalne
umozliwiajacych osobom
doswiadczajagcym
przemocy domowej
otrzymania mieszkania
socjalnego;
2.3.4. Udzielanie pomocy Zespot liczba programow
psychologicznej osobom Interdyscyplinarny terapeutycznych dla os6b 2025-2028 r.

doswiadczajacym
przemocy domowej.

w Gminie Miejskiej
Mielec

Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Mielcu

Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych

w Mielcu

doswiadczajacych przemocy
domowej

liczba 0s6b uczestniczacych
W programie terapeutycznym
0sob doswiadczajacych
przemocy domowej

liczba 0sob, ktore ukonczyty
programy terapeutyczne




Wydziat Zdrowia

1 Spraw Spotecznych,
Urzad Miejski

w Mielcu

Placowki oswiatowe
Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie

w Mielcu

Punkt Konsultacyjny
2.4. Monitoring 2.4.1. Badanie Zespot liczba zakonczonych procedur
skutecznosci skutecznos$ci Interdyscyplinarny w ,»Niebieskie Karty” z uwagina | » I kwartat
realizowanych dzialan | realizowanych dziatan Gminie Miejskiej ustanie przemocy domowej kazdego roku
pomocowych. pomocowych. Mielec liczba 0sdb, z rodzin obj¢tych

procedurg ,,Niebieskie Karty”,
ktére nie powrdcity do
stosowania przemocy
domowej

liczba raportéw i analiz
czynnikow sprzyjajacych

1 utrudniajacych skuteczna
pomoc osobom
doswiadczajacym przemocy
domowej

liczba rodzin monitorowanych
po zakonczeniu procedury
,Niebieskie Karty”




3.0bszar: Oddzialywanie na osoby stosujace przemoc domowg

Tabela 10. Oddzialywanie na osoby stosujace przemoc domow3a

procedury ,,Niebieskie
Karty”

interwenciji,
reagowanie

na zgtoszenia
stosowania przemocy
domowej

w Gminie Miejskiej
Mielec

» Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Mielcu

» Komenda Powiatowa
Policji w Mielcu

» Placowki ochrony
zdrowia

» Placowki oswiatowe

» Kauratorska stuzba sadowa

» Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie
w Mielcu

» Gminna Komisja
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych
w Mielcu

>

>

stosowania przemocy domowej
liczba wszczetych procedur
,,Niebieskie Karty”

liczba powotanych grup
diagnostyczno-pomocowych

liczba wnioskow o tymczasowe
aresztowanie

liczba nakazow opuszczenia lokalu
przez osoby stosujace przemoc
liczba nakazow powstrzymywania si¢
osoby stosujacej przemoc od
kontaktéw z osoba dos§wiadczajaca
przemocy,

liczba 0s6b objetych dozorem
kuratora

liczba sporzadzonych formularzy
,Niebieska Karta — A” przez
uprawnione podmioty,

Kierunki dzialan Rodzaje dzialan ReElPEtery Wskazniki Te (AR
realizacji
3.1.Realizacja 3.1.1. Podejmowanie » Zespot Interdyscyplinarny | > liczba zgloszen dotyczacych 2025-2028




liczba sporzadzonych formularzy
,,Niebieska Karta -C”

i,,Niebieska Karta -D”,

liczba procedur ,,Niebieskic Karty”
zakonczonych w wyniku braku
zasadnos$ci podejmowanych dziatan
liczba zakonczonych procedur
,Niebieskie Karty” na skutek ustania
przemocy domowej i uzasadnionego
przypuszczenia o zaprzestaniu
dalszego stosowania przemocy
domowej

3.2.Kierowanie oséb
stosujacych przemoc
domowa do
programu
korekcyjno-
edukacyjnego/
psychologiczno-
terapeutycznego oraz
na leczenie
uzaleznienia.

3.2.1.Kierowanie » Zespot Interdyscyplinarny liczba programéw 2025-2028
i motywowanie do w Gminie Migjskiej liczba 0s6b skierowanych do
uczestnictwa Mielec programu
W programie » Grupy diagnostyczno- liczba 0sob uczestniczacych
korekcyjno — pomocowe W programie
edukacyjnym/ liczba 0s6b, ktore ukonczyty program
psychologiczno- liczba wnioskow ws. wykroczenia z
terapeutycznym osob art. 66c KW
stosujacych przemoc
domowa
3.2.2.Kierowanie » Gminna Komisja Liczba os6b, stosujacych przemoc
0sob stosujacych Rozwigzywania domowa, z rodzin objetych procedurg
przemoc Problemow ,,Niebieskie Karty”, objetych
domowa Alkoholowych w Mielcu dziataniami przez GKRPA > 2025-
naduzywajaca 2028 r.




alkoholu lub innych » Prokuratura Rejonowa » Liczba o0séb stosujacych przemoc

srodkow w Mielcu domowga objetych postgpowaniem
psychoaktywnych na | > Sad Rejonowy w Mielcu dotyczacym leczenia uzaleznienia
terapi¢ uzaleznien » OPITU w Mielcu przez Prokurature

» Liczba 0séb stosujgcych przemoc
domowg skierowanych na leczenia
uzaleznienia przez Sad

» liczba 0s0b, objetych procedura
,,Niebieskie Karty” ktore podjety
leczenie odwykowe




4.0bszar: Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotow realizujacych dzialania z zakresu przeciwdzialania przemocy

domowej

Tabela 11. Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotow realizujacych dzialania z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej

kompetencji
zawodowych oraz
przeciwdzialanie
wypaleniu
zawodowemu 0s6b
realizujacych
zadania z zakresu
przeciwdzialania
przemocy
domowej

korzystania z superwizji osobom

Pomocy

Z superwizji

pracujacym bezposrednio Spoteczne;
z osobami dotknigtymi przemocag R .
) g ) ) » Wydzial Zdrowia

domowa 1 z osobami stosujacymi i Spraw

przemoc domowa Spotecznych,
Urzad Miejski
w Mielcu

4.1.2. Organizacja szkolen dla » Zespot » Liczba odbytych szkolen

przedstawicieli instytucji i Interdyscyplinarny | > liczba uczestnikow szkolen
w Gminie

podmiotdéw realizujacych zadania
z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej

Miejskiej Mielec
» Wydzial Zdrowia
I Spraw
Spotecznych,
Urzad Miejski
w Mielcu
» Miejski Osrodek
Pomocy
Spoteczne;j
w Mielcu

Realizatorz Termin
Kierunki dzialan Rodzaje dzialan y Wskazniki .
realizacji

4.1.Wzmacnianie 4.1.1. Zapewnienie mozliwosci » Miejski Osrodek » liczba 0s6b korzystajacych 2025-2028




4.5. Zrédta finansowania

Zadania okre$lone w Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Miejskiej Mielec na lata 2025-2028 finansowane
beda ze:

1) s$rodkow wiasnych budzetu miasta;

2) srodkow zaplanowanych w budzetach realizatorow Programu;

3) $rodkow zabezpieczonych w ramach corocznych Gminnych Programow Profilaktyki
1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii,

4) $rodkow z budzetu panstwa w ramach otwartych konkursow;

5) innych mozliwych zrédet zewngtrznych.

4.6. Monitoring i ewaluacja Programu

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej 1 Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Miejskiej Mielec na lata 2025 — 2028 podlega
monitoringowi, ktory powierza si¢ Zespolowi Interdyscyplinarnemu w Gminie Miejskiej
Mielec. Monitoring polega¢ bedzie na corocznym, systematycznym zbieraniu i analizowaniu
informacji, dotyczacych realizowanych dzialan od podmiotéw zaangazowanych w realizacje
Programu. Monitoring Programu umozliwi analize realizacji podejmowanych dziatan, a takze
pozwoli na oceng ich skutecznosci i efektywnosci. W celu oceny stopnia wdrozenia dziatan
zostang wykorzystane wskazniki monitoringowe dotyczace kazdego zalozonego celu
szczegotowego. Dane niezbgdne do dokonania ewaluacji Programu zbierane bedg corocznie
od instytucji i podmiotow realizujacych zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej w Gminie Miejskiej Mielec. Zebrane dane stluzy¢ beda ocenie stopnia realizacji
zatozen Programu. W celu zebrania niezbednych danych, kazda instytucja i podmiot realizujacy
dziatania wynikajace z niniejszego Programu, sporzadza w pierwszym kwartale kazdego roku
sprawozdanie z jego realizacji. Na podstawie danych uzyskanych od realizatorow Programu
Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego Gminy Miejskiej Mielec przygotuje do konca
marca kazdego roku sprawozdanie z realizacji Programu w danym roku.

W celu rzeczywistej oceny stopnia realizacji Programu przeprowadzona zostanie
ewaluacja. Jej zadaniem jest ocena czy dziatania zalozone w Programie przynosza zamierzone
efekty. Ewaluacja polegata bedzie na analizie porownawczej dokumentacji ,,Niebieskich Kart”,

obrazujacej skale 1 specyfike zjawiska przemocy domowej w stosunku do roku poprzedniego



1 lat ubieglych. Corocznie dokonana zostanie takze analiza porownawcza liczby wszczgtych
procedur ,Niebieskie Karty” wzgledem liczby zakonczonych procedur w danym roku
w zwigzku z ustaniem przemocy domowej i uzasadnionym przypuszczeniem, ze zaprzestano
dalszego stosowania przemocy domowej lub rozstrzygnieciem o braku zasadno$ci
podejmowania dziatan. Analiza ta pozwoli zaobserwowac jakie zmiany zaszly w zakresie

zjawiska przemocy, w tym takze, czy zjawisko to uleglo zmniejszeniu.

Dzialania w ramach monitoringu i ewaluacji dostarczg rowniez informacji dotyczacych
ewentualnych potrzeb zwigzanych z wprowadzeniem modyfikacji najwazniejszych kierunkéw

dziatan celem maksymalizacji zamierzonych efektéw realizacji Programu.



