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WSTEP

Rodzina stanowi spojny system wewnetrznych relacji i powigzan, w ktérym wszyscy
cztonkowie wzajemnie na siebie oddziatuja, pozostajac w dynamicznej rownowadze. Jednak-
ze, kazda zmiana wptywa na caty ten system. Przemoc w rodzinie zaburza funkcjonowanie
tego systemu, naruszajac podstawowe prawa cztowieka, niszczac poczucie godnosci, szacun-
ku i zaufania. Przywrécenie prawidlowego funkcjonowania rodziny wymaga podejmowania
interdyscyplinarnych oddziatywan nie tylko w stosunku do os6b doswiadczajacych przemocy

W rodzinie, ale 1 do 0s6b stosujgcych przemoc.

Problem przemocy w rodzinie dotyka osob roznej pici i wieku, pochodzacych ze
wszystkich warstw spotecznych. Ofiarami przemocy sa najcz¢sciej kobiety oraz osoby zalez-
ne: dzieci, osoby okresowo lub trwale niepetnosprawne ze wzglgdu na staro$¢ czy chorobe.

Przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie jest priorytetowym zadaniem samo-
rzadu gminy. Opracowanie Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Miejskiej Mielec na lata 2016-2020 jest wypetnieniem
zapisu art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 26 lipca 2005 roku:
"Do zadan wlasnych samorzgdu gminy naleiy w szczegolnosci tworzenie gminnego syste-
mu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym :

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegolnosci poprzez dzialania edukacyjne stuiqce wzimocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagroionych przemocq
w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemocq W rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespolow interdyscyplinarnych™.

Celem gléwnym Programu jest ograniczenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na
terenie miasta Mielca oraz ograniczenie negatywnych skutkow tego zjawiska.
Program okresla tez cele szczegotowe, ktore wyznaczaja kierunki oraz rodzaje dziatan zawar-
te w 4 obszarach tematycznych. Wprowadzono takze realizatorow, terminy realizacji oraz
wskazniki sprawdzajace ich efektywnos$¢. W czesci opisowej Programu zawarta zostata defi-
nicja oraz podstawowe informacje na temat zjawiska przemocy w rodzinie. W dalszej czgsci
Programu przedstawiony zostal raport z badan pilotazowych wykonany w roku 2013 i doty-
czacy Problemu Przemocy w Rodzinie w Gminie Miejskiej Mielec. Nastepnie przedstawione
zostaly dane statystyczne instytucji pomocowych dziatajacych na terenie miasta Mielca.
W Programie uwzglednione zostaty dzialania: profilaktyczne 1 edukacyjne, ktorych celem jest
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uwrazliwienie spolecznosci lokalnej na wystepujace zjawisko przemocy domowej, podjecie
dziatan dotyczacych zarowno ochrony oraz wsparcia dla oséb dotknigtych przemoca w rodzi-
nie jak i majace na celu zwigkszenie skutecznosci oddziatywan wobec osob stosujacych
przemoc w rodzinie. Wskazywano dziatania podejmowane przez Zespét Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy oraz grup roboczych dziatajacych w tym obszarze. Zaplano-
wano rowniez podniesienie kompetencji zawodowych 0sob realizujacych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Miejskiej Mielec na lata 2016-2020 ma charakter dtugofalowy.
W miar¢ potrzeb i sytuacji spotecznej ujete w nim dziatania i zadania na rzecz przeciwdziala-
nia przemocy w rodzinie, beda ewaluowane i uzupetniane w odpowiedzi na potrzeby miesz-

kancow Mielca.

I. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

1. Program realizowany jest w oparciu o nastepujace akty normatywne i prawne:
1) Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 z pozn. zm.);

2) Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.

z2015r., poz. 1390 j. t.);

3) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoSci

1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r., poz. 1286 j. t.);
4) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015r., poz. 1515 j. t.);
5) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163);

6) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej (Dz. U.

72013 r., Nr 135 z p6zn. zm.);
7) Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 ., poz. 355j. t.);
8) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553);

9) Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2015 r., poz.2082
-t



10) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

(Dz.U.z2014r., poz. 1118 . t.);

11) Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 13 wrzeénia 2011 r. w sprawie procedury "Niebieskie

Karty" oraz wzorow formularzy "Niebieska Karta"( Dz. U. z 2011 r., Nr 209, poz. 1245);

12) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011
r. w sprawie procedury postgpowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka
z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku

z przemocg w rodzinie (Dz. U. z 2011 r., Nr 81, poz. 448);

13) Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika 2010 r. w sprawie wzoru za-
swiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciala zwigzanych z uzyciem

przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2010 r., Nr 201, poz. 1334 );

14) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 Iutego 2011 r.
w sprawie standardu podstawowych ustlug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacje 0sob zatrudnionych w tych o$rod-
kach, szczegotowe kierunki prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec
0s0b stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacje osob prowadzacych oddzialywania

korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. z 2011 r., Nr 50, poz. 259).
2. Program jest spojny z:

1) Uchwatlg NR 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia ,,Kra-

jowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 20207,

2) Uchwatag NR XLV/927/14 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 22 kwietnia
2014 r. w sprawie ,,Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy Rodzinie na la-
ta 2014 — 20207;

3) Uchwata NR XLII1/379/2014 Rady Miejskiej w Mielcu z dnia 26 wrzesnia 2014 r.
w sprawie ,,Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Mielca na lata 2014
—20217;

4) Uchwatg Nr XVII/154/2015 Rady Miejskiej w Mielcu z dnia 30 grudnia 2015r. w sprawie
przyjecia ,,Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Miasta Mielca na lata 2015-2020

z prognoza do roku 2025".



I1.

ZJAWISKO PRZEMOCY W RODZINIE - ZAGADNIENIA TEORETYCZNE

1. Definicja

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
W rodzinie przez przemoc w rodzinie, nalezy rozumiec¢ ,,jednorazowe albo powtarzajgce si¢
umysine dzialanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0sob najblizszych
(W rozumieniu art.115 § 11 Kodeksu karnego), w szczegolnosci naraiajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosé, nietykalnosé cielesng,
wolnosé, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,

a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknietych przemocq”.

2. Cechy przemocy

1) Intencjonalno$¢ — zamierzone dziatanie czlowieka, majace na celu kontrolowanie

i podporzadkowanie ofiary;

2) Nierownowaga sil — w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga. Ofiara jest stabsza,
a sprawca silniejszy;

3) Naruszanie prawa i dobr osobistych — sprawca wykorzystuje przewage sily i narusza
podstawowe prawa ofiary (np. do wolnosci, do nietykalnosci osobistej, do godnosci, sza-
cunku itp.);

4) Powoduje cierpienie i bol — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody.

Doswiadczenie bolu 1 cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolnos¢ do samoobrony.

3. Rodzaje przemocy

1) Goraca — charakteryzuje si¢ agresja stowng i fizyczna, zwigzana jest z odreagowaniem
emocji na osobach najblizszych.
2) Chlodna — jest pozbawiona gwattownych wybuchéw emocji, stosowana czesto w imi¢ fat-

szywie podejmowanych ,,wyzszych celow”.

4. Formy przemocy

1) Przemoc fizyczna — naruszenie nietykalnosci fizycznej. Jest to celowe zachowanie, atak
na drugiego czlowieka, powodujacy uszkodzenie ciata lub niosgce takie ryzyko np. popy-
chanie, obezwtladnienie, przetrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie, uderzenie

otwartg reka 1 pigscig, wykrecanie rak, oparzenie itp.



2) Przemoc psychiczng — naruszenie godno$ci osobistej. Przemoc ta zawiera przymus
i grozby, wyzywanie, krytykowanie, szantazowanie, oczernianie, ujawnianie tajemnic, wy-
$miewanie pogladow politycznych lub religijnych, izolacja, ponizanie, demoralizacja, itp.

3) Przemoc seksualng — naruszenie intymnosci. Polega na zmuszeniu osoby do aktywnosci
seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy osoba nie jest
w pelni $wiadoma, bez pytania jej o zgode lub gdy na skutek zaistniatych warunkow oba-
wia si¢ odmowi¢. Przymus moze polegaé na bezposrednim uzyciu sity lub emocjonalnym
szantazu, wymuszaniu pozycia, obmacywaniu, gwatcie, zmuszaniu do niechcianych prak-
tyk seksualnych, komentowaniu sprawnosci seksualnej itp.

4) Przemoc ekonomiczna — naruszenie wlasnosci. Przemoc ta wigze si¢ z celowym niszcze-
niem czyjejs wlasno$ci, pozbawianiem S$rodkéw lub stwarzaniem warunkow,
w ktorych nie sg zaspokajane niezbedne do przezycia potrzeby np.: niszczenie rzeczy,
wlamanie do osobistego pomieszczenia, kradziez, uzywanie rzeczy bez pozwolenia, zabie-
ranie pieni¢dzy, dysponowanie czyjas wlasnoscig bez zgody osoby lub wbrew jej woli, nie-
tozenie na rodzine w sytuacji, gdy si¢ jest jedynym zrodlem utrzymania itp.

5) Zaniedbanie — naruszenie obowigzku opieki ze strony bliskich osob. Brak troski
0 zaspokojenie podstawowych potrzeb fizjologicznych, potrzeb psychoemocjonalnych,
spotecznych, brak dostarczania dziecku bodzcow niezbednych o rozwoju, brak troski
0 zdrowie, brak pomocy w chorobie, nieudzielenie pomocy itp.

6) Polaczenie ww. form przemocy - formy przemocy czgsto wystepuja tacznie, obawiajac si¢

w roznych postaciach i konfiguracjach.

Przemoc w rodzinie jest doswiadczeniem traumatycznym, ktorego skutkiem sg zarow-
no bezposrednie szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznym, jak i powazne, dlugotrwale
problemy ujawniajace si¢ po latach w sferze emocjonalnej, a w przypadku maloletnich w zy-
ciu dorostym, jako konsekwencje przemocy doswiadczanej w dziecinstwie.

Przemoc zagraza zdrowiu i zyciu, niesie cierpienie fizyczne jak rowniez psychiczne
u osob, ktore najczesciej latami doswiadczaja krzywdzenia, zngcania si¢, wykorzystywania
lub zaniedbania. Przemoc to takze powazny problem spoteczny. Destrukcyjna sita niszczy
caly system rodzinny, odbiera poczucie bezpieczenstwa i mozliwo$¢ prawidlowego rozwoju
wszystkim cztonkom rodziny, szczegoélnie dzieciom. Niesie za sobg ryzyko dziedziczenia
zachowan przemocowych lub stawania si¢ w przysziosci osobg krzywdzong. Pewne wzorce
zachowan ulegaja powieleniu w zyciu dorostym. Rodziny takie staja si¢ niewydolne, jesli

chodzi o petienie przez nie podstawowych funkcji, izolujg si¢ spotecznie. Niezbedne jest
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zatem podejmowanie planowych dziatan, majacych na celu zapobieganie i zwalczanie zjawi-
ska przemocy w rodzinie, ktorego zasadniczymi elementami sg instytucje i profesjonaliSci

niosacy pomoc rodzinom i osobom uwiktanym w przemoc w §rodowisku rodzinnym.

III. INSTYTUCJONALNY SYSTEM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE W GMINIE MIEJSKIEJ MIELEC

W zwigzku ze znaczng szkodliwoscig zjawiska przemocy w rodzinie na terenie miasta
Mielca funkcjonuje system przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W sktad tego systemu
wchodzg rézne instytucje, organy i organizacje, ktoérych jednym z zadan jest niesienie pomo-
cy rodzinom, w ktorych pojawila si¢ przemoc, badz zagrozonych wystgpieniem przemocy.
Przedstawiciele wigkszo$ci tychze instytucji s powolani w sktad Zespohlu Interdyscyplinar-

nego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie Gminy Miejskiej Mielec.

Zespot interdyscyplinarny zostal powotany na podstawie uchwaty Nr V1/40/2011 Ra-
dy Miejskiej w Mielcu z dnia 17 lutego 2011 roku w sprawie trybu i sposobu powotywania
i odwolywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
W Rodzinie oraz szczegotowych warunkéw jego funkcjonowania, zarzadzeniem
Nr 1235/2014r. Prezydenta Miasta Mielca z dnia 1 wrze$nia 2014 r. z pdzn. zm. Jego sktad
stanowig przedstawiciele instytucji okreslonych w art. 9a ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, tj. przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Policji, o$wiaty, ochrony
zdrowia, organizacji pozarzadowych oraz kuratorzy sadowi, przedstawiciele instytucji dziata-
jacych w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Zadaniem W/w Zespotu jest inte-
growanie 1 koordynowanie dziatan instytucji i1 specjalistow w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie. Zespot czuwa nad jednolitoscig dziatan instytucji w zakresie przeciw-
dzialania przemocy w rodzinie oraz poprawnoscig realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”,
jak réwniez nad realizacjg ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Zespdt powotuje

grupy robocze do prowadzenia pracy z rodzing w indywidualnych przypadkach.

Procedura ,,Niebieskie Karty” to og6t dziatan przedstawicieli instytucji ustawowo
zobowigzanych do niesienia pomocy rodzinie w sytuacji uzasadnionego podejrzenia
0 wystepowaniu przemocy w rodzinie. W realizacj¢ procedury zobowigzani sg przedstawicie-
le Policji, jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, oswiaty, gminnych komisji rozwig-
zywania probleméw alkoholowych 1 ochrony zdrowia. Procedurg wszczyna si¢ wypeltniajac
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formularz ,,Niebieska Karta-A”, ktory jest przekazywany do Przewodniczacego Zespotu In-
terdyscyplinarnego. Kolejnym etapem jest powotanie grupy roboczej i zwotanie jej pierwsze-
go posiedzenia, na ktore sa zapraszani przedstawiciele instytucji zobligowanych do wszczy-
nania procedury w sytuacji uzasadnionego podejrzenia 0 zaistnieniu przemocy
w rodzinie oraz osoby i specjali$ci mogacy podejmowac dziatania zmierzajgce do udzielenia
pomocy konkretnej rodzinie, w ktorej wszczgto procedurg ,,Niebieskie Karty”. Dokumentacja
pracy grup roboczych jest przechowywana w Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Mielcu, za$ dokumentacja pracy Zespotu Interdyscyplinarnego w Wydziale Spraw Spo-

tecznych 1 Zdrowia Urzedu Miejskiego w Mielcu.

Ponizej lista 1 dane teleadresowe instytucji wchodzacych w sktad systemu przeciw-

dziatania przemocy na terenie miasta Mielca.

Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie Gminy Miej-
skiej Mielec (siedziba: Wydziat Spraw Spotecznych i Zdrowia Urz¢du Miejskiego
w Mielcu), ul. Zeromskiego 23, 39-300 Mielec, tel. 17 788 86 06, 17 788 85 75; e-mail:
ezieba@um.mielec.pl

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Mielcu, ul. Lukasiewicza 1C, 39-300 Mielec,
tel. 17 583 55 56, 17 581 02 92, e-mail: mopsmielec@pro.onet.pl;

http://www.mops.mielec.pl;

Komenda Powiatowa Policji w Mielcu, ul. Wyspianskiego 8, 39-300 Mielec, tel. 17 584
53 99,17 584 53 42 e-mail: mielec@rz.policja.gov.pl;

http://www.podkarpacka.policja.gov.pl;

Wydzial Spraw Spolecznych i Zdrowia, Urzad Miejski w Mielcu, ul. Zeromskiego 23,
39-300 Mielec, tel. 17788 85 75, 17788 86 06, e-mail: bss@um.mielec.pl;

www.mielec.pl;

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Mielcu - siedziba:
Wydziat Spraw Spotecznych i Zdrowia Urzedu Miejskiego w Mielcu, ul. Zeromskiego 23,
39-300 Mielec, tel. 17 788 86 06, 17 788 85 75;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mielcu, ul. Zeromskiego 34, 39-300 Mielec,
tel. 17 78 004 70, e-mail: pcpr@powiat-mielecki.pl; www.pcprmielec.pl (prowadzi Punkt
Interwencji Kryzysowej w Mielcu, ul. Wyszynskiego 16, tel. 17 78 00 505);


mailto:ezieba@um.mielec.pl
mailto:mopsmielec@pro.onet.pl
mailto:mielec@rz.policja.gov.pl
mailto:bss@um.mielec.pl
http://www.mielec.pl/
http://www.pcprmielec.pl/

7. Prokuratura Rejonowa w Mielcu, ul. M.C. Sktodowskiej 2, 39-300 Mielec,
tel. 17 586 42 11,

8. Sad Rejonowy w Mielcu, ul. Kosciuszki 15, 39-300 Mielec, Tel. 17 582 04 00, e-mail:

administracja@mielec.sr.gov.pl; www.mielec.sr.gov.pl

9. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Mielcu, ul. Wyspianskiego 6, 39-300 Mielec,

tel. 17 788 4988, e-mail: pppmielec@poczta.onet.pl; www.poradniamielec.pl;

10. Towarzystwo Przyjaciol Dzieci Oddzial Miejski w Mielcu, ul. Mickiewicza 51, 39-300
Mielec, tel. 17 5836621, e-mail: tpdmielecS1l@interia.pl (prowadzi 2 placowki wsparcia

dziennego — $wietlice profilaktyczno-wychowawcze w Mielcu);

11. Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Osrodek Profilaktyki i Terapii Uzaleznien
w Mielcu, ul. Zeromskiego 22, 39-300 Mielec, tel. 17788 70 40, 503 125509,

e-mail:osrodekuzaleznien@wp.pl; http://www.uzaleznienia.mielec.pl

12. Stowarzyszenie TrzezwoSciowe ,Nowe Zycie”, ul. Chopina 8, 39-300 Mielec,
Tel. 17 583 40 00;

13. Punkt Konsultacyjny ds. Uzaleznien i Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

i Telefon Zaufania w Mielcu, ul. Chopina 8, 39-300 Mielec, Tel. 17 583 40 00

14. ARKA - Poradnia Specjalistyczna i Telefon Zaufania Oddziat Terenowy Stowarzysze-
nia w Mielcu, ul. Ks. Arczewskiego 5, 39-300 Mielec, tel. 17 773 08 09, e-mail:

grodek.mario73@gmail.com;

Ponadto informacj¢ i pomoc mozna réwniez uzyska¢ w placéwkach oswiatowych na
terenie miasta: przedszkolach, szkolach podstawowych, gimnazjach, szkolach
ponadgimnazjalnych, jak roéwniez w zakladach opieki zdrowotnej, ustawowo

zobowigzanych do niesienia pomocy w sytuacji wystgpienia przemocy w rodzinie.
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IV. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Miasto Mielec jest Gming Miejskg 1 Miastem Powiatowym, potozone w potudniowo -
wschodniej czgsci Polski w wojewodztwie podkarpackim. Powierzchnia miasta wynosi 46,89

km?, miasto liczy 60 095 mieszkancow (stan na 21.08.2015 r.).

Przemoc jest problemem ztozonym, o ktdorym nie tatwo si¢ rozmawia, a ktdry jeszcze
trudniej zbada¢. Istniejgce statystyki pozwalaja oszacowac jedynie jego przyblizone rozmiary
1 nie obejmuja niezglaszanych przypadkéw przemocy, a problematyka przemocy jest
traktowana, jako sprawa wstydliwa, drazliwa, skrywana w czterech $cianach, stad proces
badawczy napotyka na liczne bariery metodologiczne.

Diagnoza ma na celu dostarczenie jak najbardziej rzetelnych informacji przydatnych do
zaplanowania i realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Mielcu na lata 2016 — 2020. Diagnoza powstata
w oparciu o materiaty wlasne Wydziatu Spraw Spotecznych i Zdrowia Urzedu Miejskiego
w Mielcu, dane z badan monitoringowych ogoélnopolskich, wojewoddzkich i lokalnych oraz
informacje i dane liczbowe otrzymane od podmiotow wspotpracujacych z Urzedem Miejskim
w Mielcu, w tym: Komendy Powiatowej Policji w Mielcu, Miejskiego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Mielcu, Sadu Rejonowego w Mielcu, Prokuratury Rejonowej w Mielcu.

1. Charakterystyka zjawiska w oparciu o dostepne badania

Wyjsciowymi danymi na temat rozmiaréw zjawiska przemocy w rodzinie mogg by¢ dane
opracowane przez Komend¢ Gtéwng Policji, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Fundacje
Dzieci Niczyje oraz Instytut Psychologii Zdrowia i badanie TNS OBOP (agencja badawcza,
zajmujaca si¢ badaniem opinii publicznej)
Zgodnie z dostepnymi badaniami:

e 12% Polakéw zostato przynajmniej raz uderzonych przez partnera lub wspotmatzon-

ka;
e 229% badanych przyznaje, ze bije lub bito swoje dzieci,

e 63% badanych przyznaje, ze w dziecinstwie byli karani klapsami,

Badania nad przemoca w rodzinie sg witasciwie catkiem nowe. W Polsce problemem
przemocy w rodzinie zajeto si¢ w latach 90 — tych przy okazji modernizacji lecznictwa odwy-

kowego. Aktualnie, dostepne informacje opierajg si¢ gldéwnie na badaniach dotyczacych osob
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korzystajacych z pomocy instytucjonalnej. Statystyki pomocy spolecznej zawieraja na ogot
informacje na temat mniej uprzywilejowanych spotecznie grup, ktore maja obowigzek udzie-
lania informacji w trakcie sporzadzania wywiadu srodowiskowego. Ludzie dobrze sytuowani
materialnie majg wickszg mozliwos$¢ zachowania swojej prywatnosci przed zainteresowaniem
urzedow 1 policji. Dlatego tez trudno uchwyci¢ prawdziwe rozmiary przemocy w rodzinie,
chociaz jest ona zjawiskiem spotecznie zauwazalnym.

Z prezentowanych danych Ogoélnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
,Niebieska Linia” wynika, ze ofiarami przemocy w rodzinie sg na ogét kobiety 1 dzieci.
Rzadko sg to m¢zczyzni, chociaz ostatnio coraz czgéciej mozna spotkaé si¢ ze stosowaniem
przemocy takze wobec mezczyzn. Kategorig ofiar przemocy, o ktdrej méwi si¢ nieco rzadziej
niz o dzieciach i kobietach, sa osoby niepetnosprawne i ludzie starsi. Ofiary przemocy to oso-
by stabe fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu wilasnej wartosci, zalezne od sprawcy.
Zalezno$¢ ta moze mie¢ wymiar psychiczny, fizyczny i ekonomiczny.

We wrzes$niu 2007 r. TNS OBOP przeprowadzit na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej badanie dotyczace przemocy w rodzinie. Jego celem byto poznanie postaw Pola-
kow wobec problemu przemocy w rodzinie, posrednich lub bezposrednich kontaktéw
Z sytuacjami przemocy w rodzinie, okoliczno$ci temu towarzyszacych oraz identyfikacja ofiar
1 sprawcOw przemocy.

W wyniku przeprowadzonych badan uzyskano informacje, ze Polacy w wigkszo$ci nie
zgadzaja si¢ ze szkodliwymi stereotypami na temat przemocy w rodzinie, jednak niepokoi
mimo wszystko wysoki poziom poparcia dla niektorych z nich. Niestety wciaz pokutuje prze-
konanie, ze ofiary przemocy akceptuja swoja sytuacje (49%), co moze wptywac na obojet-
nos$¢ wobec przypadkdéw przemocy w rodzinie obserwowanych w otoczeniu. Czgste jest zrzu-
canie na ofiary odpowiedzialnosci za do§wiadczang przemoc — co czwarty respondent sadzit,
Ze sprawca zaprzestanie przemocy, gdy nie bedzie prowokowany (24%), tyle samo badanych
uwaza, ze strach przed poruszaniem pewnych probleméw w rozmowie z m¢zem jest proble-
mem zony. Wcigz znaczna cze$¢ spoleczenstwa uwaza za normalne podczas kitotni
w rodzinie obrazanie 1 wyzwiska (24%) oraz szarpanie i popychanie (18%). Powodem do
niepokoju moga by¢ siniaki i rany na ciele ofiary (16%), a wigc przemoc kojarzy si¢ badanym
szczegblnie z przemocy fizyczng. Dos¢ niska jest §wiadomos$¢ tego, jak moze przejawiaé si¢
przemoc ekonomiczna — co trzeci Polak (34%) wydzielanie pieni¢dzy i kontrolowanie wydat-
koéw wspdtmatzonka uwaza za przejaw gospodarnosci.

Z badan wynika, iz problem przemocy w rodzinie jest zjawiskiem dostrzeganym

w polskim spoleczenstwie i ze dotyczy on $rednio okoto potowy rodzin. Okazuje sie, ze po-
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strzeganie rozpowszechnienia si¢ zjawiska przemocy w rodzinie zmienia si¢ w zaleznos$ci od
dystansu wzgledem miejsca zamieszkania respondenta — za najczgstsza uwazajg oni przemoc
w skali catego kraju, mniejszg — w skali wojewodztwa, za rzadsza — w zamieszkiwanej miej-
scowos$ci, natomiast najrzadszg — w najblizszej okolicy. Przemoc uwazana jest za problem
czesty, ale dotyczacy innych — nie zdarzajacy si¢ w najblizszym otoczeniu.

Najbardziej rozpowszechniong forma przemocy jest przemoc psychiczna (31%). Rzadziej
badani doswiadczali przemocy fizycznej (17%), ekonomicznej (8%) oraz seksualnej (3%).
Natomiast sprawcy najczesciej przyznawali si¢ do przemocy psychicznej (15%), znacznie
rzadziej do fizycznej (9%), a bardzo rzadko do ekonomicznej (2%) i seksualnej (0,4%). Do
bycia ofiarami przemocy najczgsciej przyznaja si¢ kobiety (39%), mieszkancy miast powyzej
500 tys. (42%). Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem wystepujacym stosunkowo czgsto. 14%
respondentéw zyje w gospodarstwie, w ktorym ofiarg przemocy bylo dziecko i doswiadczato
ono przemocy gtéwnie psychicznej 1 fizycznej. Spozywanie alkoholu ma duzy wplyw na wy-
stepowanie przemocy w rodzinach. Okazuje si¢, ze 46% ofiar — niezaleznie od rodzaju prze-
mocy stwierdzito, ze przynajmniej raz sprawca byt pod wptywem alkoholu. Wedtug ofiar
zdarzalo si¢, ze sprawcy byli pod wptywem alkoholu w 46% przypadkoéw przemocy fizycz-
nej, 45% przemocy psychicznej, 40% przemocy seksualnej oraz 38% przemocy ekonomicz-
nej. Sprawcy natomiast niechetnie przyznaja si¢ do naduzywania alkoholu przed dopuszcze-
niem si¢ przemocy wobec cztonkow rodziny — jedynie 15% sprawcow sie do tego przyznaje.

Jak wynika z raportu badan pilotazowych Problem Przemocy w Rodzinie w Gminie
Miejskiej Mielec z roku 2013 przeprowadzonych przez Panig Joanng Boryczke- Szgszot —
cztonka Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, mieszkan-
cy Gminy Miejskiej Mielec w wigkszosci deklarujg wysoka znajomos$¢ zagadnien zwigzanych
ze zjawiskiem przemocy domowej. Z uzyskanych w badaniu odpowiedzi wynika, Ze ok. 57%
(sposrod wszystkich zapytanych osob) wie czym jest zjawisko przemocy domowej, zZ czego
ok. 25% deklaruje, i1z wie bardzo dobrze. Jedynie ok. 4,6% ankietowanych przyznaje, ze nie
posiada wiedzy czym jest przemoc domowa. Do zachowan przemocy domowej respondenci
najchetniej zaliczali bicie (ok. 83,9%), upokarzanie (ok. 74,7%) oraz grozby (ok. 70,1%).
Mniej chetnie wskazywali na: krzyki - 0k.58,4% ankietowanych osdb nie uwaza ich za za-
chowanie przemocowe; wyzwiska - ktorych za zachowanie przemocowe nie uznaje ok. 43,7%
respondentéw; wysmiewanie / zabieranie pieniedzy / zmuszanie do stosunkéw seksualnych —
ktérych to zachowan nie uwaza za przemocowe az ok. 44,8% wszystkich osob objetych bada-

niem.
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W toku zebranego materiatu badawczego oraz dokonanej analizy stwierdzono, ze bli-
sko 11,5% sposrod zapytanych mieszkancow Gminy Miejskiej Mielec zetkneto si¢ ze zjawi-
skiem przemocy domowej w charakterze ofiary. Dominujacg forma przemocy deklarowang
przez zapytanych mieszkancow gminy byla przemoc psychiczna (70%). Na drugim miejscu
wskazywano na doznawanie przemocy fizycznej (30%). Z zebranych danych ankietowych
wynika, ze sposrdéd wszystkich objetych badaniem osob (100%), ok.13,8% przyznaje si¢ do
tego, ze stosowali przemoc w rodzinie. Osoby, ktore zadeklarowaly stosowanie przemocy
domowej wskazywaty, ze miata ona charakter przemocy psychicznej (ok. 58,3) i w mniej-
szym stopniu przemocy fizycznej (ok. 41,7%). Co trzeci zapytany mieszkaniec gminy Mielec
stwierdzil, ze w ciggu ostatniego roku byt swiadkiem zdarzenia przemocy domowej. Rodza-
jem przemocy, najczesciej wskazywanym przez osoby deklarujace bycie jej $wiadkiem
w ciagu ostatniego roku, byta przemoc fizyczna (50%), w mniejszym stopniu wskazywano na
przemoc psychiczng (ok. 44,4%) oraz ekonomiczng (ok. 5,6%). Na pytanie dotyczace domy-
$lania si¢ przez respondentéw tego, ze w ich najblizszym otoczeniu spotecznym moze docho-
dzi¢ do aktow przemocy domowej, ok. 68,9% wszystkich oséb objetych badaniem odpowie-
dzialo twierdzaco. Podejrzenia koncentrowaly si¢ na wystepowaniu przemocy fizycznej (ok.
30%) i psychicznej (ok. 29,9%). Rzadziej wskazywano na podejrzenie wystgpowania w oto-
czeniu przemocy ekonomicznej (ok. 9,2%) oraz przemocy seksualnej (ok. 10%). W odniesie-
niu do pytania dotyczacego dynamiki przemocy domowej, wystepujacej na terenie gminy,
uzyskane wyniki badan pozwalajg stwierdzi¢, ze ok. 42,5% sposrod wszystkich osob objetych
badaniem dostrzega jej wzrost. Kwestia dotyczaca mozliwo$ci skorzystania z instytucji po-
mocowej, w sytuacji bycia ofiarg przemocy, przedstawia si¢ nastepujaco: ok. 74,4% ankieto-
wanych zgtositoby ten fakt instytucji pomocowej, co oznacza, ze 7 respondentéw tego by nie
uczynita (ok. 25,6%). Zagadnienie dotyczace mozliwosci skorzystania z instytucji pomocowe;j
w sytuacji bycia $wiadkiem przemocy ksztaltuje si¢ w nastepujacy sposéb: ponad 80% spo-
srod zapytanych osob zglositaby ten fakt instytucji pomocowej. Najwigkszym zaufaniem spo-
tecznym, ktorego przejawem jest deklarowana che¢ zgloszenia si¢ po pomoc do wybranych
instytucji, cieszy si¢ Policja, do ktorej zgtositoby si¢ ok. 79,3% ankietowanych. Do osrodka
pomocy spotecznej zglositoby si¢ ok. 50,6% zapytanych osob; do placéwki szkolnej- 43,7%);
natomiast do placowki opieki zdrowotnej, wskazalo ok. 24,1% wszystkich respondentow.
Wsrod innych wymienionych przez osoby badane instytucji znalazty si¢: Kosciét (1 osoba).
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (1 osoba) oraz Urzad Miasta (1 osoba). Decydujacymi
czynnikami powstrzymujacymi respondentow przed zgloszeniem si¢ do instytucji pomoco-

wej, w przypadku bycia ofiarg przemocy domowej, jest brak wiary, ze to co$ da — tak sadzi
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ponad potowa ankietowanych osob (ok. 50,6%) oraz obawa o wlasne bezpieczenstwo — na co
wskazata ponad 1/3 oséb bioracych udziat w ankiecie (ok. 36,3%). W przypadku bycia
$wiadkiem przemocy w rodzinie, czynniki powstrzymujace przed zgtoszeniem tego do insty-
tucji pomocowej sg doktadnie takie same, tzn. brak wiary, ze to co$ da (ok. 52,9%) oraz
obawa o wlasne bezpieczenstwo (ok. 41,1%). Zdaniem wigkszosci respondentdw przyczyng
stosowania przemocy w rodzinie jest naduzywanie alkoholu (ok. 63,2%). Ponad polowa an-
kietowanych wskazata na brak pracy (55,2%); ok. 43,7% uwaza, ze przyczyna jest brak zain-
teresowania w rodzinie; a blisko 1/3 0sob obje¢tych badaniem uwaza, ze przyczyng powstawa-
nia przemocy w rodzinie jest ubostwo. W najmniejszym stopniu respondenci wing obarczali
system szkolny oraz niewydolno$¢ instytucji. Za najbardziej skuteczne dziatania
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie respondenci uwazaja: stosowanie zdecy-
dowanie bardziej surowych kar wobec sprawcow (ok. 89%), edukacje¢ od najmiodszych lat
w domu i w szkole, jak sobie z tym problemem radzi¢ (86,2%) oraz przeprowadzenie kampa-
nii edukacyjnej dla dzieci i mlodziezy w placoéwkach o§wiatowych (85%). Niewiele mniej
wskazan uzyskato twierdzenie, aby cze$ciej kontrolowa¢ tych, ktérzy moga by¢ zwigzani
Z wystgpowaniem przemocy domowej (83,9%). Ponad 70% mieszkancow objetych badaniem
wskazata na potrzebg organizowania programow/kampanii edukacyjnych dla mieszkancow,
informujacych 1 uczacych jak radzi¢ sobie z problemem przemocy domowej, za§ ponad poto-
wa uznaje za wlasciwe organizowanie spotkan z mieszkancami, na ktérych mogliby swobod-

nie mowi¢ o swoich problemach.
2. Charakterystyka zjawiska w oparciu o dane instytucjonalne

2.1 Dzialania Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie Gminy Miejskiej Mielec w zakresie realizacji ustawy o przeciw-

dzialaniu przemocy w rodzinie

Tabela 1. Liczba Niebieskich Kart - A sporzadzonych w latach 2012-2014
Liczba
»Niebieskich Kart” Instytucje wszczynajace procedure ,,Niebieskie Karty”

2012 2013 2014

70 61 108 Komenda Powiatowa Policji w Mielcu

24 26 23 Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej

3 0 3 Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

w Mielcu
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1 0 1 Mieleckie jednostki ochrony zdrowia

5 4 6 Mieleckie jednostki o§wiaty
103 91 141 RAZEM
Zrodto: Opracowanie wlasne Zespotu na podstawie rejestru wptywu ,,Niebieskich Kart” za lata 2012-2014

Do przedstawicieli instytucji najczegsciej wszczynajacych procedure ,,Niebieskie Karty” nale-
73 policjanci (od 50% do 77%) i przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spolecz-
nej (od 16% do 23%). To oni wypetniali formularz ,,Niebieska Karta — A” i dostarczali go
nastepnie Przewodniczacemu Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, pouczajac osoby dotknigte przemoca przekazujac formularz ,,Niebieska Karta —
B”. To takze do przedstawicieli tych instytucji najczgsciej trafiaja zgloszenia o przemocy
w rodzinie. Najmniej formularzy ,,Niebieska Karta-A” Przewodniczacy Zespotu Interdyscy-
plinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie otrzymuje od przedstawicieli stuzby

zdrowia.
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Wykres 1. Liczba ,,Niebieskich Kart- A” sporzadzonych w latach 2012 - 2014

Jak pokazuja dane statystyczne prowadzone przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Mielcu, rokrocznie $rednio o 19 odnotowuje si¢ wzrost liczby sktadanych formularzy
,Niebieska karta-A”, czyli formularzy wszczynajacych procedure ,,Niebieskie Karty”. Warto
zaznaczy¢, ze formularze niniejsze moga by¢ réwniez wypelniane w rodzinach, w ktorych
toczy sie aktualnie procedura ,,Niebieskie Karty”, stagd mniejsze wartosci liczbowe dotyczace

wszczetych procedur w tabeli ponizej.
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2012 92 97

2013 92 82
2014 111 115

Zrédto: Opracowanie whasne Zespotu na podstawie rejestru wptywu ,,Niebieskich Kart” za lata 2012-2014

Zrédto: Opracowanie whasne Zespohu na podstawie rejestru wptywu ,,Niebieskich Kart” za lata 2012-2014

Na posiedzeniu cztonkowie grupy roboczej dokonuja analizy sytuacji w danej rodzinie
1 wypehniaja formularz ,,Niebieska Karta - C” w obecno$ci zaproszonej osoby, co do ktorej

istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie. Jak wynika z badan na prze-

strzeni 2013 i 2014 roku liczba tych 0sob nieznacznie wzrasta i wyraza ch¢é wspotpracy
z cztonkami grupy roboczej. llo$¢ sporzadzonych ,,Niebieskie Karty — C” traktujemy jako
minimalng liczb¢ os6b pokrzywdzonych przemoca w rodzinie poniewaz, dzieci lub innych
cztonkéw danej rodziny, ktdrzy rdwniez byli dotknigci przemoca w rodzinie, nie wypel-
niano osobno ,,Niebieskiej Karty- A”, za$ zostaly objete pomocg w indywidualnym planie
pomocy, sporzadzonym w ,,Niebieskiej Karcie — C”, dla ich matki/ojca, ,,Niebieska Karta
— C” moze dotyczy¢ jednej badz wiekszej liczby 0s6b pokrzywdzonych przemoca w rodzi-

nie (rodzica i matoletnich).

Zrédto: Opracowanie wlasne Zespohu na podstawie rejestru wptywu ,Niebieskich Kart” za lata 2012-2014

Formularz ,,Niebieska Karta — D” wypetniany jest w obecno$ci osoby wobec ktorej ist-

nieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie w celu weryfikacji informacji zebranych

przez cztonkow grupy roboczej. Z osobami podejrzewanymi o stosowanie przemocy w rodzi-

nie przeprowadzane s3 rozmowy majace na celu ukazaé¢ sytuacje w rodzinie, wskaza¢ zacho-
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wania przemocowe, ktore sg niedopuszczalne w stosunku do innych oséb oraz przedstawic
mozliwe formy pomocy w celu skorygowania powyzszych zachowan. Sprawcy przemocy
przychodza niechetnie na grupy robocze jak pokazuje nam powyzsza tabela ilos¢ wypetnio-
nych formularzy ,,Niebieska Karta —D” zmalata o 22%.

Interesujace dane zawiera wykres ponizej, w ktérym poréwnano liczbe wartosci liczbowe
jesli chodzi o liczbe sprawcow w danym roku, z ktérymi wypekliono formularz ,NK-D”
1 z ktérymi nie wypetiono tego formularza. Jak wynika z wykresu w 2013 roku udato si¢
wypehié formularz z ponad potowa ogoétu sprawcow przemocy w danym roku. Natomiast
w roku 2014 pomimo ogélnego wzrostu liczby osob podejrzanych o stosowanie przemocy
w rodzinie formularz wypelniono jedynie z jedng trzecig ogétu sprawcow przemocy w danym
roku. Taki stan rzeczy ma zwigzek z niechg¢cia do wspdlpracy osob podejrzanych

0 stosowanie przemocy w rodzinie z instytucjami zaangazowanymi w realizacj¢ procedury

,Niebieskie Karty”.
120
100 ELiczba sprawcow
przemocy z ktorymi
80 wypelniono formularz
60 "NK-D"
40 ELiczba sprawcow
20 - przemocy z ktoryminie
wypelniono formularza
0 I ”NK_D”
2013 2014

Wykres 2. Liczba sporzadzonych formularzy ,,Niebieskich Kart- D”

2012 128 47 60 21
2013 119 45 37 37
2014 151 80 49 22

Zrédto: Opracowanie whasne Zespotu na podstawie rejestru wptywu ,,Niebieskich Kart” za lata 2012-2014

Jak wynika z danych zawartych w tabeli powyzej najwigkszy wzrost liczby rodzin, w ktorych
wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie w stosunku do lat poprzednich miat miejsce w 2014
roku. Wsrod rodzin najwigkszy odsetek stanowig rodziny w ktérych przemoc wystapita tylko

raz w roku. Podobnie rzecz ma si¢ w roku 2013 w odréznieniu od roku 2012 w ktérym domi-
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nuja rodziny, w ktorych przemoc wystapita z czgstotliwoscia od 2 do 5 razy w roku. Ponadto,
jak  wynika z powyzszych danych najmniejszy odsetek rodzin w kazdym
z rocznikdéw dotyczy rodzin, w ktorych zjawisko przemocy wystapito 6 1 wigcej razy w roku.
Opisane wyzej zaleznosci prezentuje ponizszy wykres, w ktorym procentowo ujete zostaty

powyzsze dane.

100%
90%
80%
70%
00% 16 razy wroku i wiecej
50%
40% mOd 2 do 5 razy doroku
30% 1 raz doroku
20%
10%
0% | |
1 2 3

Wykres 3. Skala przemocy w rodzinie oraz czestotliwos$¢ jej wystepowa

Nastepnymi waznymi danymi sg dane dotyczace liczby 0sob pokrzywdzonych w wyniku

przemocy w rodzinie, z podziatem na okreslone grupy, os6b poszkodowanych w wyniku tego

zjawiska.

2012 281 132 10 5 35 6 1 114 71 43 5
2013 246 130 7 12 32 5 5 84 66 18 3
2014 370 198 21 29 45 7 10 127 94 33 6

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu na podstawie rejestru wptywu ,,Niebieskich Kart” za lata 2012-2014

Konsekwencjg potegowania si¢ zjawiska przemocy w rodzinie jest etapowy wzrost liczby
0sob dotknietych negatywnym dziataniem tego zjawiska. Gromadzone dane statystyczne
wskazuja, ze na przestrzeni omawianego okresu taczna liczba o0so6b pokrzywdzonych
w wyniku do$wiadczania przemocy ze strony oséb najblizszych w 2014 roku stanowczo

wzrosta od 2012 roku, az o 89 osob. Najwigksza grupe ofiar przemocy domowej stanowia
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kobiety (od 47% do 54%) nastepnie dzieci (od 34% do 40% ogdétu poszkodowanych w danym
roku) gtownie do 13 roku zycia, a najmniejszg grupe stanowig mezczyzni. Niewielki odsetek

og6tu 0s6b pokrzywdzonych stanowig osoby niepetnosprawne i starsze.

250

198

200

150 .
m Kobiety

B Mgzczyzni

m Dzieci

2012 2013 2014

Wykres 4. Liczba 0s6b poszkodowanych w wyniku przemocy w rodzinie

Powyzszy wykres prezentuje osoby poszkodowane w wyniku przemocy w rodzinie
Z podziatem na kobiety, me¢zczyzni oraz dzieci w latach 2012-2014.
Kolejna tabela przedstawia liczbe osob, co, do ktdrej istnieje podejrzenie, ze stosuje

przemoc w rodzinie z podzialem na: kobiety, mezczyzni i nieletni.

2012 132 10 122 0
2013 125 6 118 1
2014 157 7 149 1

Zrédto: Opracowanie whasne Zespotu na podstawie rejestru wptywu ,,Niebieskich Kart” za lata 2012-2014
Z powyzszych danych wynika, ze mg¢zczyzni sg glownymi sprawcami przemocy w rodzinie,

stanowig oni, bowiem ponad 90% ogo6tu 0sob stosujacych przemoc w kazdym ze wskazanych

wyzej rocznikow.
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M nieletni
B mezczyzni

H kobiety

2012 2013 2014

Wykres 5. Liczba oséb, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie

2.2 Dzialania Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mielcu w zakresie realiza-
cji ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

Tabela 8 i 9 przedstawia ilo$¢ dziatan podejmowanych przez MOPS w Mielcu wobec 0sob
doswiadczajacych przemoc w rodzinie oraz wobec 0s6b podejrzanych o stosowanie przemocy
w rodzinie. CzynnoS$ci te majg na celu powstrzymanie osoby stosujgcej przemoc w rodzinie
przed dalszym stosowaniem przemocy, rozszerzanie umiej¢tnosci samokontroli 1 wspotzycia
w rodzinie, zdobywanie wiedzy na temat mechanizméw powstawania przemocy w rodzinie,

zdobycia umiejetnosci komunikowania si¢ i rozwigzywania konfliktow w rodzinie bez stoso-

wania przemocy itp.

Interwencja w Kryzysie i wsparcia

79 31 49 Poradnictwo prawne
56 44 25 Poradnictwo psychologiczne
127 106 148 Poradnictwo socjalne
8 5 3 Organizowanie dostgpu do pomocy medyczne;j

Udzielanie informacji o mozliwo$ciach uzyskania pomocy oraz wspar-

128 129 107 cia w tym o instytucjach i podmiotach $wiadczacych specjalistyczna

pomoc na rzecz 0s6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie
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Udzielanie informacji o formach pomocy dzieciom doznajacym prze-

72 45 35 moc w rodzinie oraz o instytucjach i podmiotach $wiadczacych te
pomoc
Udzielenie informacji o mozliwosciach podjecia dalszych dziatan ma-
128 112 108 jacych na celu poprawe sytuacji, co, do ktorej istnieje podejrzenie, ze
jest dotknigta przemocg w rodzinie
100 97 119 Poradnictwo rodzinne
60 60 57 Pomoc socjalna
3 ) 8 Pomoc w uzyskaniu bezpiecznego schronienia dla osob dorostych
doswiadczajacych przemoc w rodzinie
2 2 4 Zapewnienie bezpiecznego schronienia dla dzieci krzywdzonych
74 - 141 Edukacja i poradnictwo w zakresie prawidlowego pelnienia rol rodzi-
cielskich
93 88 110 Edukowanie w zakresie problemu uzaleznienia od alkoholu

Zrédto: Opracowanie wiasne — dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mielcu

Tabela 9. Dzialania podejmowane wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie
Liczba os6b w poszczegolnych
latach PODJETE DZIALANIA
2012 2013 2014
Przeprowadzenie rozmo interwencyjnej (przekazanie informacji
132 110 139 P ) Wy ynej (p )
o konsekwencjach popetnionych czynow)
Wspolpraca z instytucjami (policja, sad, PCPR, o$wiata, placowki
132 110 135 zdrowotne, GKRPA, organizacje pozarzadowe, placowki pomocy
spotecznej itp.)
120 99 132 Poradnictwo rodzinne
87 8 116 Przeprowadzenie rozmowy pod katem naduzywania alkoholu, $srodkéw
odurzajacych, substancji psychotropowych lub lekow
83 97 112 Motywowanie do podjecia leczenia odwykowego
Udzielenie informacji o mozliwo$ciach skorzystania z réznych form
129 106 139 o ) ) ]
specjalistycznej pomocy w lokalnych instytucjach
83 8 g Podejmowanie wspolpracy z placowkami prowadzacymi leczenie
odwykowe i terapie uzaleznien
Udzielanie wsparcia emocjonalnego w realizacji dzialan na rzecz po-
126 107 137 B o
prawy sytuacji w rodzinie
Nauka umiejetnosci rozwiazywania konfliktow bez krzywdzenia in-
102 107 139
nych
Wyjasnianie dzialah wynikajacych z wszczgcia w rodzinie procedur
129 110 139 | ynikajacy ¢ p y
,Niebieskie Karty”
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Edukacja i poradnictwo w zakresie prawidlowego petnienia roli rodzi-
107 65 102 o
cielskiej
Monitorowanie ~ zachowan sprawcy przemocy w  rodzinie
137 111 139
i podejmowanych przez niego dzialan
3 11 9 Eksmisja z lokalu

Zrédto: Opracowanie whasne — dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mielcu

21 1 brak danych | Poradnictwo prawne
11 10 7 Poradnictwo pedagogiczne
17 9 brak danych | Poradnictwo psychologiczne
18 4 7 Motywowanie do sktadania zeznan
40 17 24 Edukowanie w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie
Udzielanie informacji 0 mozliwosciach uzyskania pomocy
37 16 21 oraz wsparcia w tym o instytucjach §wiadczacych pomoc na
rzecz 0s6b doswiadczajacych przemoc w rodzinie
32 6 8 Udzielenie informacji o formach pomocy dzieciom doznaja-
cym przemocy w rodzinie
Brak danych | Brak danych 24 Wspbtpraca z pedagogami szkolnymi i wychowawcami dzieci
Brak danych | Brak danych 24 Wspotpraca z lekarzem pediatra

Zrédto: Opracowanie whasne — dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mielcu

Bardzo wazng role odgrywa $§wiadek przemocy w rodzinie, poniewaz jest to czasami jedyna

osoba, ktora moze przerwaé przemoc poprzez zgloszenie danego incydentu odpowiedniej

instytucji. W Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej w Mielcu sg podejmowane dziatania

wobec $wiadkow przemocy w rodzinnie, ktore obrazuje powyzsza tabela.

2.3 Dzialania Komendy Powiatowej Policji w Mielcu w zakresie realizacji ustawy

o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

74

93 113

Liczba sporzadzonych

,,Niebieskich Kart”

61

11

78

11

89

11

13
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Liczba ofiar dotknig-

tych przemoca

Liczba o0s6b, co do

72

90

103

ktérych istnieje podej-
rzenie, ze  stosujg 4

przemoc w rodzinie

68

85

101

Liczba o0s6b, wobec

56

78

72

ktorych istnieje podej-
rzenie, ze  stosuja
przemoc w rodzinie 3
bedacych pod wply-
wem alkoholu

53

73

71

Liczba  doprowadzo-
nych do policyjnych
pomieszczen dla osob
zatrzymanych lub do-
prowadzonych do wy-

trzezwienia

51

72

68

Znaczaca role w walce z przemocg odgrywa Komenda Powiatowa Policji w Mielcu, poniewaz

jako jedyna instytucja moze interweniowac przez cala dobg. Dane statystyczne z Komendy

Powiatowej Policji w Mielcu jednoznacznie wskazuja, iz w poréwnaniu do 2012 roku, liczba

wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty” w 2014 roku wzrosta az o 28 kart. Przemoc w rodzi-

nie czesciej doswiadczajg kobiety oraz z roku na rok wzrasta liczba matoletnich pokrzywdzo-

nych w wyniku przemocy w rodzinie. Powyzsza tabela ukazuje takze znang prawidtowosc¢

wspotwystepowania problemu alkoholowego z zachowaniami przemocowymi, poniewaz

w poszczegolnych latach osoby podejrzane o stosowanie przemocy w rodzinie bedace pod

wplywem alkoholu stanowig od 70 do 86% ogotu wszystkich podejrzanych o stosowanie

przemocy w rodzinie. Praktycznie kazda z osob bedacych pod wptywem alkoholu zostata

zatrzymana do wytrzezwienia.

Tabela 12. Liczba przypadkow poszczegolnych rodzajow przemocy

2012 2013 2014
Przemoc fizyczna 64 74 74
Przemoc psychiczna 49 89 97
Przemoc seksualna 0 0 1
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Przemoc ekonomiczna

Przemoc innego rodzaju

55

Na przestrzeni lat funkcjonariusze Policji zanotowali 504 przypadkéw poszczegoélnych

rodzajow przemocy. Najwiecej przypadkow przemocy psychicznej odnotowano w 2014 roku

— 97 os6b, w dalszej kolejnosci — fizycznej w 2013 i 2014 roku — 74 os6b i innego rodzaju

zachowan (w tym: niszczenie/uszkodzenie mienia, zabor/przywlaszczenie mienia, grozba

karalna/zniewazenie, zmuszanie do picia alkoholu, zazywania $srodkéw odurzajacych lub inne

dzialania) — 55 osob. Najmniej ujawniono przypadkow przemocy seksualnej i ekonomiczne;j.

25




2.4 Analiza zjawiska przemocy w rodzinie na podstawie danych Punktu Konsulta-

cyjnego ds. Uzaleznien i Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

Tabela 13. Udzielone porady w Punkcie Konsultacyjnym ds. Uzaleznien i Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie w latach 2012 — 2014
2012 2013 2014

Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba | Liczba

0s6b Porad 0s6b Porad 0s6b Porad
Osoby z problemem alkoholowym 318 318 225 290 262 316
Dorostym cztonkom rodziny (w tym

389 389 243 268 356 340

wspotuzaleznionym i DDA)
Ofiarom przemocy w rodzinie 84 84 186 206 98 123
Sprawcom przemocy w rodzinie 15 15 95 109 15 16
Ogdtem 806 806 749 873 731 795

Zrédto: Opracowanie wiasne — dane Stowarzyszenia Trzezwosciowego ,,Nowe Zycie” w Mielcu

Z danych pozyskanych z punktu konsultacyjnego wynika, iz w okresic od

1 stycznia 2012 roku do 31 grudnia 2014 r. z porad tacznie skorzystato 2 474 o0sob.

2.5 Dziatania Prokuratury Rejonowej w Mielcu w zakresie realizacji ustawy

o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

Prokuratura Rejonowa w Mielcu w 2012 roku zarejestrowata 106 spraw, z art. 207 §1
kodeksu karnego ( dalej k.k.) méwiacy: ,,Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg
najblizszq lub nad inng osobgq pozostajgcg w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od
sprawcy albo nad matoletnim lub osobq nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub
fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Jednakze w 2013 roku
lo$¢ spraw wzrosta o 23 sprawy, a w 2014 roku odnotowano 85, czyli zdecydowanie mniej
niz W latach poprzednich. Prokuratura wszczyna postepowanie karne w oparciu o tre$¢ wnio-
sku zawiadomienia o przestepstwie, po poczatkowej weryfikacji okreslonych okolicznos$ci
1 zabezpieczonych dowodow przestgpstwa np. obdukcja lekarska. Po wszczeciu dochodzenia
prowadzonego przez policje pod nadzorem prokuratora, ktory czuwa nad prawidtowym gro-
madzeniem materialu dowodowego w przedmiotowej sprawie i wyznacza dalszy bieg docho-
dzenia. Na tym etapie postgpowania przestuchiwani sa §wiadkowie zdarzen bgdacych przed-
miotem zgloszenia, przeprowadzane sg badania lekarskie przez bieglego lekarza medycyny

sadowej (jesli sg slady na ciele pokrzywdzonego). Jesli uzyskane dowody potwierdza, ze
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wskazany sprawca przemocy faktycznie dopuscit si¢ czynow zglaszanych w protokole przy-
jecia ustnego zawiadomienia o przestgpstwie oglaszany jest mu zarzut potgpienia przestep-
stwa i od tej chwili staje si¢ on podejrzanym w sprawie. Podejrzany moze aktywnie uczestni-
czy¢ w weryfikowaniu swojej linii obrony poprzez realizowanie swoich uprawnien przewi-
dzianych kodeksem postepowania karnego. Na drodze postepowania cze$¢ spraw zostaje skie-
rowana do Sadu Rejonowego w Mielcu lub zostaja odmoéwione wszczecie dochodzenia z

uwagi na brak dostatecznych dowodoéw na zaistnienie przestepstwa.

Tabela 14. Liczba zarejestrowanych spraw

2012 2013 2014 Rodzaj sprawy
106 129 85 zarejestrowane z art. 207 §1 kk.
32 25 21 skierowana do Sadu Rejonowego w Mielcu

Zrodto: Opracowanie wlasne — dane Prokuratury Rejonowej w Mielcu

2.6 Dzialania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Mielcu w zakresie reali-

zacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mielcu zgodnie z art. 46 i 47 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz.163 z p6zn. zm.) $wiadczy za-
dania w zakresie poradnictwa specjalistycznego oraz interwencji kryzysowej. Interwencja
kryzysowa sktada si¢ z zespotlu dziatan podejmowanych na rzecz osob i rodzin bedacych
w stanie kryzysu, celem tych dziatan jest przywrocenie rownowagi psychicznej 1 umiejetnosci
samodzielnego radzenia sobie, a dzigki temu uniemozliwianie przejsciu reakcji kryzysowe;j
w stan chronicznej niewydolnosci psychospotecznej. Interwencja kryzysowa obejmuje si¢
osoby 1 rodziny bez wzgledu na posiadany dochdd. Z dziatan realizowanych w Punkcie In-
terwencji Kryzysowej moga korzysta¢ osoby z catego powiatu mieleckiego. Wedtug danych
statystycznych osoby bedacy w potrzebie najczes$ciej korzystaja z porad prawnych
i psychologicznych oraz konsultacji psychiatrycznych. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Mielcu zapewnia rowniez miejsca noclegowe w Punkcie Interwencji Kryzysowej dla os6b
1 rodzin (mieszkancow powiatu mieleckiego) znajdujacych si¢ w trudnych sytuacjach zycio-
wych, doznajacych przemoc fizyczng lub psychiczng, przezywajacych kryzysy osobiste, ro-
dzinne i spoteczne. Podczas pobytu w Punkcie Interwencji Kryzysowej (schronienie catodo-
bowe) mozna przebywa¢ do 3 miesiecy, korzysta¢ z pomocy psychologicznej, pedagogicz-

nej, socjalnej oraz prawnej. Dane dotycza ogotu mieszkancow powiatu mieleckiego.
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Tabela 15. Dzialania realizowane przez Punkt Interwencji Kryzysowej w Mielcu

Rodzaj dzialan 2012 2013 2014
Porady prawne i psychologiczne 895 728 1028
Obdukcje lekarza biegtego 31 12 12
Konsultacje psychiatryczne 44 24 28
Schronienie catodobowe 6 15 11
Schronienie catodobowe - mieszkancy Gminy Miejskiej . - g
Mielec

Zrodto: Opracowanie wiasne — dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Mielcu
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WyKkres 6. Dzialania realizowane przez Punkt Interwencji Kryzysowej w Mielcu

2.7 Dzialania Sadu Rejonowego w Mielcu w zakresie realizacji ustawy

o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

Analizujgc dane statystyczne dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie oparliSmy si¢ na prze-

stepstwie z art. 207 § 1 k.k., aczkolwiek nalezy mie¢ na uwadze, ze przemoc w rodzinie prze-

kracza w znacznym stopniu swojego zakresu, poza znamiona ustawowe przestgpstwa zngca-

nia si¢ nad osobami najblizszymi. Mozna powiedzie¢, ze przestepstwo zngcania si¢ jest naj-

bardziej widocznym przyktadem przemocy w rodzinie, lecz nie ukazuje catosci tego zjawiska,

a zaledwie jego czgs¢. W Sadzie Rejonowym w Mielcu statystyki przeprowadzonych spraw z

w/w art. od 2012 do 2014 roku stale malejag. W Roku 2012 osadzono 68 osob, a skazano 63

osoby w tym na kar¢ pozbawienia wolno$ci 63 osoby, a na bezwzgledng kar¢ pozbawienia

wolnosci skazano 8 oséb. W kolejnym roku oséb osgdzonych bylo 5 mniej niz w roku po-
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przednim, skazanych 58 osob w tym 58 osob na kar¢ pozbawienia wolnosci, a 11 osob na
bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci. Ponadto w 2014 roku osagdzono 55 osoéb, a skazano
47 0s6b w tym 47 na odosobnieniu osoby skazanej na okreslony okres czasu w zaktadzie kar-

nym, a 16 os6b na bezwzgledna kar¢ pozbawienia wolnosci.

2.8 Wnioski

Trudno jest w sposob jednoznaczny okresli¢ wielko$¢ zjawiska przemocy na terenie
Gminy Miejskiej Mielec w zwigzku z wystgpowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej sie
w rodzinie. Przytoczone dane liczbowe dotycza zjawiska przemocy, czesto tacza si¢
z bezradnos$cig w sprawach opiekunczo-wychowawczych i nie odzwierciedlajg w peini fak-
tycznej skali problemu, poniewaz jest to temat wstydliwy i czgsto zatajany az do chwili wy-

stapienia sytuacji drastycznej i ewidentnej, bezposredniej przemocy fizyczne;.

V. ADRESACI PROGRAMU

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie w Gminie Miejskiej Mielec na lata 2016-2020 kierowany jest do:
1) Ogotu mieszkancow Gminy Miejskiej Mielec;

2) Ofiar przemocy w rodzinie, w tym: dzieci, wspotmatzonkow lub partneréw w zwigzkach

nieformalnych, oséb starszych, oséb niepelnosprawnych;
3) Sprawcoéw przemocy w rodzinie;
4) Swiadkéw przemocy w rodzinie;

5) Stuzb pracujacych z osobami i rodzinami zagrozonymi badz dotknigtymi przemoca.
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VI. REALIZATORZY PROGRAMU I PARTNERZY

Realizatorem Programu jest Gmina Miejska Mielec, ktora koordynuje dziatania
w ramach pracy Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w skladzie przedstawicieli: Komendy Powiatowej Policji, Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej, Osrodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznien, Sgdu Rejonowego - Zespotu Kura-
torskiej Stuzby Sadowej, instytucji ochrony zdrowia i o§wiaty, Gminnej Komisji Rozwigzy-
wania Probleméw Alkoholowych, Prokuratury Rejonowej, Parafii Rzymskokatolickiej, Wy-

dziatu Spraw Spotecznych i1 Zdrowia Urzedu Miejskiego.

Kluczowg role w tym systemie i obstuge administracyjng zespotu zapewnia Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory jest rdéwniez wykonawcg szeregu dziatan interwencyj-
nych, pomocowych, specjalistycznych oraz sprawozdawczych. Nadzoér merytoryczny nad
realizacjg programu sprawuje Wydziat Spraw Spotecznych i Zdrowia Urz¢du Miejskiego w

Mielcu.
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VII. CELE PROGRAMU I PRZEDSIEWZIECIA PLANOWANE DO
REALIZAC]I

Glownym celem Programu jest ograniczenie skali zjawiska przemocy w rodzinie

na terenie miasta Mielca oraz ograniczenie negatywnych skutkow tego zjawiska.

Cele szczegdtowe wyznaczajg kierunki dziatan zawarte w 4 obszarach tematycznych:

Profilaktyka i edukacja spoleczna

Ochrona i pomoc osobom dotkni¢tym przemoca
w rodzinie

Oddzialywanie na osoby stosujace przemoc
w rodzinie

Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli
podmiotow realizujacych dzialania z zakresu prze-
ciwdzialania przemocy w rodzinie

Program oprocz katalogu dziatan ujetych w kazdym z 4 obszaréw okresla rowniez wskazniki,

terminy realizacji oraz nastepujgce podmioty odpowiedzialne za ich realizacje:
» SSZ — Wydziat Spraw Spotecznych i Zdrowia Urzedu Miejskiego w Mielcu;
» MOPS- Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej w Mielcu;
» Z| — Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Mielcu;

» OPITU- Osrodek Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w Mielcu;
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GKRPA- Gminna Komisja Rozwigzywania  Problemow  Alkoholowych

w Mielcu;

PIK — Punkt Interwencji Kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie

w Mielcu;

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mielcu.
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PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY
W RODZINIE W GMINIE MIEJSKIEJ MIELEC NA LATA 2016-2020

1. Obszar: Profilaktyka i edukacja spoteczna

Kierunki dzialan Rodzaje dzialan Realizatorzy Wskazniki Termin realizacji

1.1. Poszerzenie wiedzy na 1.1.1. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze | » SSZ Urzad Miejski liczba opracowanych dia- | » 2017r.
temat zjawiska przemocy gminy, ustalenie odsetka rodzin zagrozonych przemoca w Mielcu gnoz
w rodzinie w rodzinie; > MOPS w Mielcu

1.1.2. Analiza skali problemu przemocy poprzez monito- | » SSZ Urzad Miejski liczba opracowanych analiz

rowanie dzialan podejmowanych przez podmioty realizu- w Mielcu i badan » Informacja do konca

jace Program; » MOPS w Mielcu liczba podmiotow realizu- lutego kazdego roku

jacych Program

1.2. Podniesienie poziomu 1.2.1. Organizowanie i udziat w kampaniach i akcjach > ZI liczba lokalnych kampanii » 2016-2020r.
wiedzy, Swiadomosci spotecznych na rzecz przeciwdzialania przemocy » SSZ Urzad Miejski spotecznych
i wrazliwosci spolecznej w rodzinie; w Mielcu liczba ogodlnopolskich kam-
mieszkancow miasta Mielca 1.2.2. Upowszechnienie informacji o zjawisku przemocy » MOPS w Mielcu panii spotecznych, w ktore
na temat zjawiska przemocy w rodzinie, formach wsparcia oraz instytucjach udzielaja- | » OPiTU w Mielcu wlaczyla si¢ gmina
w rodzinie. cych pomocy osobom uwiktanym w przemoc na stro- » Policja liczba artykutow w me-

nach internetowych, w publikacjach i mediach; » GKRPA w Mielcu, diach

» organizacje  poza- liczba publikacji na stro-
rzadowe nach internetowych
» placowki oswiatowe liczba akcji spotecznych,

1.2.3. Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi i in- » organizacje  poza- liczba podjetych inicjatyw » 2016-2020r.

nymi podmiotami realizujacymi dziatania majace na celu rzadowe liczba organizacji, z ktory-

zmiang¢ $wiadomosci spotecznej w obszarze przemocy » placowki o§wiatowe, mi podjg¢to wspotprace
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W rodzinie;

» SSZ Urzad Miejski

w Mielcu

>

liczba 0sob, ktorym udzie-
lono informacji dotycza-
cych przeciwdziatania

przemocy w rodzinie

1.3. Poprawa jako$ci systemu

dzialan profilaktycznych

1.3.1. Prowadzenie poradnictwa w szczeg6lnosci poprzez
dziatania stuzgce wzmocnieniu opiekunczych — wycho-
wawczych alternatywnych wobec stosowania przemocy
metod i kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych

przemoca w rodzinie;

» SSZ Urzad Miejski
w Mielcu

» MOPS w Mielcu

» organizacje  poza-

rzadowe

> OPITU w Mielcu

liczba placéwek prowadza-
cych poradnictwo w zakre-
sie przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie

liczba programéw

liczba o0sob, ktorym udzie-

lono porady

» 2016-2020 .

1.3.2. Prowadzenie pracy w srodowiskach zagrozonych

wystapieniem przemocy w rodzinie;

> MOPS w Mielcu

liczba rodzin objgtych po-

moca

» 2016-2020 .

1.3.3. Edukacja dzieci i mtodziezy w zakresie zjawiska
przemocy w rodzinie poprzez realizacj¢ programow profi-
laktycznych, psychoedukacyjnych i zaje¢ wychowaw-
czych.

» placowki o§wiatowe
» SSZ Urzad Miejski

w Mielcu

liczba programow,
liczba uczestnikéw progra-

mow

» 2016-2020 .
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PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY
W RODZINIE W GMINIE MIEJSKIEJ MIELEC NA LATA 2016-2020

2. Obszar: Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemoca w rodzinie

Kierunki dzialan Rodzaje dzialan Realizatorzy Wskazniki Termin realizacji
2.1. Rozwdj infrastruktu- | 2.1.1. Funkcjonowanie Zespotu Interdyscy- | » ZI liczba posiedzen zespotu interdyscypli- | »  Informacja do
ry i wspélpracy instytucji | plinarnego i grup roboczych; » SSZ Urzad Miejski narnego konca lutego kaz-
samorzadowych, a takze w Mielcu liczba 0so6b objetych pomocg zespotu dego roku
podmiotéw oraz organiza- » MOPS w Mielcu interdyscyplinarnego
cji pozarzadowych udziela- » GKRPA w Mielcu liczba rodzin objetych pomoca zespotu
jacych pomocy osobom » Policja interdyscyplinarnego
dotknietym przemocg » Jednostki ochrony zdro- liczba utworzonych grup roboczych
w rodzinie wia liczba posiedzen grup roboczych

» Placoéwki o§wiatowe liczba 0s6b objetych pomoca grup robo-

» Kuratorska stuzba sagdowa czych

» PCPR w Mielcu liczba rodzin objetych pomocg grup

roboczych
2.2. Upowszechnianie 2.2.1. Upowszechnianie informacji w zakre- | » ZI liczba opracowanych i upowszechnio- » 2016-2020r.
informacji i edukacja sie mozliwosci i form uzyskania m.in. po- » SSZ Urzad Miejski nych materiatow informacyjnych
w zakresie mozliwoSci mocy medycznej, psychologicznej, prawnej, w Mielcu liczba lokalnych kampanii spotecznych
i form udzielania pomocy socjalnej, zawodowej i rodzinnej; » MOPS w Mielcu
osobom dotknietym prze- » organizacje pozarzadowe
mocg w rodzinie » OPITU w Mielcu
2.3. Udzielenie pomocy 2.3.1. Udzielanie pomocy osobom dotkni¢- | » MOPS w Mielcu liczba 0s6b dotknigtych przemoca » 2016-2020 .
i wsparcia osobom do- tym przemocg w rodzinie w formie porad- | » Policja w rodzinie w danej instytucji
tkni¢tym przemocg w ro- nictwa medycznego, psychologicznego, | » Jednostki ochrony zdro- liczba 0s6b objetych pomocg w formie
dzinie prawnego, socjalnego, zawodowego i ro- wia poradnictwa medycznego, psycholo-
dzinnego; » Placowki oswiatowe gicznego, prawnego, socjalnego, zawo-
» Kuratorska stuzba sagdowa dowego i rodzinnego w danej instytucji
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> PCPRw Mielcu
» organizacje pozarzadowe
» GKRPA w Mielcu
2.3.2. Udzielanie pomocy osobom doznaja- | » PCPR w Mielcu liczba 0s6b dotknietych przemoca » 2016-2020r.
cym przemocy w rodzinie; » MOPS w Mielcu w rodzinie, ktore skorzystaly z miejsc
zmuszonym do opuszczenia » SSZ Urzad Miejski w specjalistycznych osrodkach wsparcia
dotychczasowego miejsca zamieszkania; w Mielcu liczba 0s6b  dotknietych przemoca
w rodzinie, Ktore skorzystaly z miejsc
w PIK
2.3.3. Tworzenie warunkéw umozliwiaja- | » SSZ  Urzad  Miejski liczba 0sob dotknigtych przemoca, ktore | » 2016-2020r.
cych osobom dotknietych przemoca w ro- w Mielcu otrzymaly w pierwszej kolejnosci
dzinie otrzymania w pierwszej kolejnosci mieszkanie socjalne;
mieszkania socjalnego;
2.3.4. Opracowanie i realizacja programéw | » SSZ  Urzad  Miejski liczba programow terapeutycznych dla » 2016-2020r.
edukacyjnych, terapeutycznych i pomoc w Mielcu 0s0b dotknigtych przemoca w rodzinie
psychologiczna dla oséb dotknietych prze- | » MOPS w Mielcu liczba 0sob uczestniczacych w progra-
mocg w rodzinie; » PCPR w Mielcu mie terapeutycznym osob dotknigtych
» organizacje pozarzagdowe przemoca w rodzinie

liczba 0s06b, ktére ukonczyty programy
terapeutyczne

liczba grup wsparcia
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2.4. Monitoring skutecz- 2.4.1. Badanie skutecznosci pomocy udzie- » SSZ Urzad Miejski | » liczba zakonczonych procedur ,Niebie- | Informacja do konca
nosci dzialan pomocowych | lanej rodzinom dotknigtym przemoca. w Mielcu skie Karty” z uwagi na ustanie przemo- | lutego kazdego roku
» MOPS w Mielcu cy w rodzinie
» liczba 0s6b monitorowanych po opusz-
czeniu specjalistycznych osrodkow
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
u ktorych przemoc w rodzinie ustata
» liczba 0sob, ktore w wyniku oddziaty-
wan nie powrocily do stosowania prze-
mocy w rodzinie
» liczba corocznych raportow i analiz
czynnikOw sprzyjajacych
i utrudniajacych skuteczng pomoc oso-
bom dotknigtym przemoca w rodzinie
3. Obszar: Oddzialywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie
Kierunki dzialan Rodzaje dzialan Realizatorzy Wskazniki Termin realizacji
3.1.Interweniowanie i rea- 3.1.1. Podejmowanie interwencji i reagowanie | » PCPR w Mielcu » liczba zgloszen i interwencji dotycza- | Informacja do konca
gowanie wlasciwych stuzb [przez stuzby na stosowanie przemocy w rodzinie | » Policja cych przemocy w rodzinie, lutego kazdego roku
na stosowanie przemocy w » Sad Rejonowy » liczba wnioskéw o tymczasowe aresz-
rodzinie, stosowanie proce- w Mielcu towanie,
dury ,,Niebieskie Karty” » Prokuratura Rejonowa | » liczba nakazow opuszczenia lokalu,
w Mielcu » liczba nakazow powstrzymywania sig
» GKRPA w Mielcu osoby stosujacej przemoc od kontaktow
» SSZ Urzad Miejski z 0soba doswiadczajaca przemocy,
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w Mielcu
> MOPS w Mielcu
> OPITU w Mielcu

»  Placowki oswiatowe

>
>

liczba 0sdb objetych dozorem kuratora,
liczba sporzadzonych formularzy ,,Nie-
bieskich Kart — A” przez uprawnione
podmioty,

liczba sporzadzonych formularzy ,,NK-
C”1i,,NK-D”,

liczba spraw zakonczonych w wyniku
braku zasadnosci podejmowanych dzia-
tan

liczba zakonczonych procedur ,,Niebie-
skie Karty” na skutek ustania przemocy
w rodzinie i uzasadnionego przypusz-
czenia 0 zaprzestaniu dalszego stoso-
wania przemocy w rodzinie oraz po zre-
alizowaniu indywidualnego planu po-

mocy indywidualnego planu pomocy

3.2. Realizowanie progra-
moéw psychologiczno-
terapeutycznych dla oséb
stosujacych przemoc

w rodzinie zmierzajacych
do zmiany wzorcéw za-

chowan

3.2.1.Wspolpraca z instytucjami w zakresie
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec

0s0b stosujacych przemoc w rodzinie;

» PCPR w Mielcu
> MOPS w Mielcu

liczba programow
liczba 0s6b uczestniczacych w progra-
mach

liczba 0s6b ktore ukonczyly program

» 2016-2020 .

3.2.2.0bjecie 0sOb stosujacych przemoc w ro-

dzinie terapia odwykowa.

» GKRPA w Mielcu
» OPITU w Mielcu

Liczba wszczetych procedur o zastoso-
wanie obowigzku leczenia odwykowego
liczba 0sob kierowanych na terapig
liczba 0s6b uczestniczacych

w terapii

» 2016-2020r.
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4. Obszar: Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotow realizujacych dziatania z zakresu przeciw-

dziatania przemocy w rodzinie

Kierunki dzialan

Rodzaje dzialan

Realizatorzy

Wskazniki

Termin realizacji

4.1. Wzmacnianie kom-
petencji zawodowych
oraz przeciwdzialanie
wypaleniu zawodowemu
0s6b realizujgcych zada-
nia z zakresu przeciw-
dzialania przemocy

w rodzinie

4.1.1. Wdrozenie systemu wsparcia dla o0sob
pracujacych bezposrednio z osobami dotknigtymi
przemoca w rodzinie i z osobami stosujgcymi
przemoc w formie m.in. superwizji, coachingu,

grup wsparcia;

SSZ Urzad Miejski
w Mielcu
MOPS w Mielcu

liczba 0s6b poddanych réznym formom

poradnictwa i wsparcia

4.1.2. Organizacja szkolen, warsztatow dla pod-
miotow realizujacych zadania z zakresu przeciw-

dziatania przemocy.

SSZ Urzad Miejski
w Mielcu
MOPS w Mielcu

liczba przeprowadzonych szkolen;
liczba uczestnikow szkolen,
liczba o0sob skierowanych na szkolenie

specjalistyczne.

» 2016-2020 .

4.1.3. Organizowanie lub wspoétorganizowanie
konferencji, spotkan oraz debat publicznych dla
stuzb i podmiotow realizujacych zadania z za-

kresu przeciwdziatania przemocy.

SSZ Urzad Miejski
w Mielcu
VA

liczba konferencji, spotkan, debat pu-
blicznych,

liczba o0sob uczestniczacych w konfe-
rencji, spotkaniach, debatach publicz-

nych.

» 2016-2020 .

Kierunki dziatan, jak rowniez dziatania planowane do realizacji stanowig ogolny zarys, konieczny do realizacji programu i mogg by¢ na bie-

z3co uzupelniane o inne dziatania, wynikajace z potrzeb rodzin i 0sob, do ktorych kierowany jest program na przestrzeni kolejnych lat realizacji

programu.
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VIII. MONITOROWANIE I SPRAWOZDAWCZO0SC

Prowadzenie monitoringu i ewaluacji realizacji Programu stuzy m.in. sprawdzeniu czy
zostaly zrealizowanie planowane dzialania oraz czy osiagnig¢to zaktadane rezultaty. W ramach
procesu monitoringu i ewaluacji uzyskana zostanie rowniez informacja czy i w jakim obsza-
rze program wymaga aktualizacji, przeformulowania lub zmian postawionych celow. Monito-
ring oceny stopnia realizacji Programu odbywac si¢ be¢dzie na podstawie sprawozdan wyko-
nawcOw  poszczegllnych  dziatan, przedstawionych w  rocznym  sprawozdaniu

z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego, przedktadanym Prezydentowi Miasta Mielca.

Wdrazanie i monitorowanie Programu powierza si¢ Zespolowi Interdyscyplinarnemu ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ktory zaproszono do prac nad opracowaniem niniej-

$zego programu.

IX. ZASADY FINANSOWANIA

Zadania okreslone w Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Miejskiej Mielec na lata 2016-2020 finansowane beda

Z.
1) s$rodkow wiasnych budzetu miasta;
2) s$rodkow zaplanowanych w budzetach realizatoréw Programu;

3) srodkéw zabezpieczonych w ramach corocznych Gminnych Programoéw Profilaktyki

1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych 1 Przeciwdziatania Narkomanii,
4) srodkéw z budzetu panstwa w ramach otwartych konkursoéw;

5) mozliwych zrédet zewnetrznych.

X. ZAKONCZENIE - ANALIZA SWOT

Swiadomos$¢ istnienia przemocy w rodzinie, przy powszechnym pragnieniu, by wi-
dzie¢ $wiat, jako miejsce panowania, sprawiedliwosci i porzadku, w ktorym dom i rodzina
jest ostoja bezpieczenstwa powoduje poczucie frustracji. Dziatania zawarte w niniejszym
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Programie maja w efekcie doprowadzi¢ do zwigkszenia si¢ poczucia bezpieczenstwa
w rodzinach dotknigtych problemem przemocy, jak rowniez zapobiec eskalacji tego zjawiska
w rodzinach zagrozonych wystgpieniem przemocy w rodzinie czy tych, w ktorych przemoc
miala miejsce. Wyrazamy nadzieje¢, iz wszystkie te dziatania podejmowane na zasadach part-

nerstwa i interdyscyplinarno$ci, przyczynia si¢ do osiagnig¢cia zamierzonych celow.

Technika analityczna SWOT polega na poszeregowaniu posiadanych informacji o danym
problemie na cztery grupy:

— Mocne strony: wszystko to, co stanowi atut, przewagg, zalete analizowanego problemu;
— Stabe strony: wszystko to, co stanowi stabos¢, deficyt, barier¢ analizowanego problemu;
— Szanse: wszystko to, co stwarza dla analizowanego problemu szans¢ korzystnej zmiany;

— Zagrozenia: wszystko to, co stwarza dla analizowanego problemu niebezpieczenstwo

zmiany niekorzystnej.

MOCNE STRONY SEABE STRONY

na rzecz przeciwdzialania przemocy

w rodzinie;

e wykorzystanie istniejagcych instrumentow

prawnych;

e wysokie kwalifikacje pracownikow zaj-

mujacych si¢ przemocg w rodzinie;

e wspolpraca wielu instytucji w Zespole

Interdyscyplinarnym ds. przeciwdziatania

przemocy w rodzinie;

e S$wiadczenie pomocy w godzinach popo-

tudniowych (np. PIK, ARKA, Punkt
Konsultacyjny);

e oferta pomocy dla os6b doswiadczaja-

cych przemocy;

e stosowanie przez zobowigzane instytucje

procedury "Niebieskie Karty";

o zwigkszajaca si¢ ilos¢ informacji doty-

czacych ofert pomocy dla 0s6b doswiad-

liczne instytucje podejmujgce dziatania e nieche¢ osob poszkodowanych do ujaw-

niania przemocy;,

dhugotrwate procedury wymiaru sprawie-
dliwosci;

brak lekarzy psychiatrow dla dzieci
1 miodziezy;

brak na terenie miasta Mielca catodobo-
wego osrodka wsparcia dla ofiar przemo-
cy domowej;

niski rozw6] mieszkalnictwa, budownic-
twa socjalnego i chronionego;

przewaga zasgdzonych wyrokow
z okresowym zawieszeniem wykonania
kary bez zobowigzania go do terapii czy
edukacyjno-

udzialu w  zajeciach

korekcyjnych.
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czajacych przemoc;

e programy edukacyjno-korekcyjne dla
sprawcOw przemocy,

e wsparcie rodzin wielodzietnych - realiza-
cja programu "Mielecka Karta 3+";

e dostepnos$¢ pomocy prawnej, psycholo-

gicznej, socjalnej i duchowej.

SZANSE

ZAGROZENIA

e podwyzszenie Swiadomosci mieszkan-
coéw dotyczacej zjawiska przemocy do-
mowej, jej form 1 mozliwos$ci pomocy;

e gotowos¢ oraz mozliwos¢ podejmowania
szkolen oraz podnoszenie kwalifikacji
pracownikow stuzb, instytucji, podmio-
tow stykajacych si¢ z problemem prze-
mocy w rodzinie;

e wigksza skuteczno$¢ dziatan podejmo-
wanych przez instytucje;

e rozszerzenie wachlarza oferty pomoco-
wej dla 0sob doswiadczajacych
1 stosujacych przemoc;

e skrdcenie czasu procedury prawno-
sadowe;j;

e mozliwo$¢ utworzenia oraz prowadzenia
grup psychoedukacyjnych
1 samopomocowych dla os6b doswiad-
czajacych przemocy;

e dalsza realizacja przez Policj¢, pomoc
spoleczng, oswiate, ochron¢ zdrowia,
GKRPA, sad oraz inne instytucje proce-
dury "Niebieskie Karty";

e mozliwo$¢ pozyskania srodkow ze-

wnetrznych na finansowanie dziatan

e obojetno$¢ spoleczna wobec przemocy
w rodzinie;

o ciggle funkcjonujace w spoteczenstwie
mity, przekonania i stereotypy na temat
przemocy domowej;

e niska §wiadomo$¢ prawna mieszkancow
1 mozliwosci ochrony przed przemoca
domowa;

e zwigkszenie poczucia niemocy doswiad-
czanej przez osoby pokrzywdzone w pro-
cesie przemocowym;

e niebezpieczenstwo marginalizacji
1 wykluczenia spotecznego oséb 1 rodzin
dotknigtych przemocg;

o deficyty w zakresie skutecznej ochrony
0s6b doznajacych przemocy;

e zniechecenie 1 rezygnacja oséb doswiad-
czajacych przemocy domowej z proce-

dury sadowe;.
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z zakresu przeciwdziatania przemocy

w rodzinie;

gotowo$¢ do wspotpracy wiadz samorza-
dowych, lokalnych mediow oraz stuzb,
instytucji i organizacji pozarzgdowych;
tworzenie spdjnego systemu przeciwdzia-
tania uzaleznieniom i przemocy w rodzi-

nie.
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